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Fecha de Auditoría: 28, 29, 30 de octubre, 3, 4, 5, 6, 9, 
10, 11 y 12 de noviembre 2020. 

Auditor Líder: Claudia Ximena Martínez Sánchez 

Proceso / Servicio: Gestión Ambiental en el Territorio –
Proyecto 3001,  

Equipo Auditor: Ana Milena Morales Jiménez – Diego Rafael 
Gallón Jordán. 

Objetivo : Verificar y evaluar el nivel de madurez de los 
elementos de control del Modelo Estándar de Control 
Interno en los procesos y proyectos contemplados en el 
plan de acción 2020-2023 en cumplimiento de la 
normatividad vigente. 

Alcance: Verificar la ejecución de las acciones Correctivas y 
oportunidades de mejora de la auditoria, los riesgos asociados 
al proyecto 3001, y las actualizaciones en los aplicativos 
corporativos de la vigencia 2019. 

 
Programa de Trabajo 
Día 1 y 2: Revisión de No Conformidades y 
oportunidades de mejora. 

Proceso: Gestión Ambiental en el Territorio. 

Día 3 al 6: Entrevistas con Líder del Proyecto, 
Responsables de Resultado y Supervisores. 

Proceso: Gestión Ambiental en el Territorio. 

Día 7 al 10: Revisión de Convenios. Proceso: Gestión Ambiental en el Territorio. 
Día 11: Cierre de Auditoria. Proceso: Gestión Ambiental en el Territorio. 
Principales Situaciones Detectadas: 
 
La auditoria se realizó cumpliendo los protocolos de bioseguridad y utilizando los medios tecnológicos que dispone la 
Corporación. 
Se realizó seguimiento a las no conformidades de vigencia anteriores así: 
 
No conformidad 2-2018: Se formularon dos acciones, en la primera: se evidenció dos oficios con No. 0702-814452019 y 
0702-824072019 de octubre 2019 en donde se solicita revisión y actualización de expedientes de convenio e 
interventorías.  En la segunda acción se evidencia en los Convenios 99 y 101 de 2017 los informes presentados por el 
conviniente y la interventoría.  Se cierra la no Conformidad. 
 
Se realizó seguimiento a las oportunidades de mejora de las vigencias 2018 y 2019, así: 
 
Oportunidad de mejora 2-2018: Al momento de las visitas In situ se hace necesario soportar el ejercicio de 
Georreferenciación de los sitios intervenidos para las actividades de (Herramientas de Manejo del Paisaje). Se evidencia 
Oficio 0702-886232019 del mes de noviembre, solicitando información geográfica de las áreas intervenidas en los 
contratos: 0620 de 2016, Contratos 469 de 2017- Contrato 0164 de 2016, Contrato 0615 de 2016, Contrato 458 de 2017, 
Contrato 453 de 2017 y contrato 671 de 2016.  Se evidencia en los convenios 99 y 101 de 2017 CDs con información 
georreferenciación vigencia 2019.  Oportunidad de mejora Implementada. 
 
Oportunidad de mejora 4-2018: Realizar una revisión de todos los compromisos, actividades y entregables de los 
contratistas y convinientes de CVC antes de que termine la ejecución total de dichas contrataciones y la respectiva 
liquidación de ellas, en concordancia con la circular 12 de 2016.  Se evidencia en los memorandos 0702-8144522019 – 
0720-824072019 la solicitud de revisión y actualización de expedientes de convenios e interventorías.  Oportunidad de 
mejora Implementada. 
 
Oportunidad de mejora 1-2019: Fortalecer el manejo de las funcionalidades del aplicativo SABS a través de los 
instructivos publicados en la Intranet, en lo referente al cambio de supervisor o interventor en el seguimiento del contrato.  
A la fecha de la auditoria la Dirección de Gestión Ambiental no presentó evidencia de las reinducciones en los aplicativos 
corporativos. Oportunidad de mejora No Implementada.   
 
Durante la realización del informe de auditoria, mediante correo electrónico del 20 de noviembre del 2020 se enviaron 
listados de asistencia del 17 de octubre de 2019, con Tema: Capacitación en SABS Y SIGEC, sin embargo, la auditoria 
de la vigencia 2019, inicio el 18 de octubre de 2019 y las acciones propuestas fueron enviadas el 11 de diciembre de 
2019 mediante memorando 0701-767752019. 
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Oportunidad de mejora 2-2019: Se recomienda formular las acciones de mejora con fecha de cierre antes del último 
trimestre del año para verificar su cumplimiento durante el programa de auditoria de la vigencia y antes de las 
evaluaciones externas, de tal forma que contribuyan en el fortalecimiento de los controles internos y la oportunidad.  
Oportunidad de mejora Implementada. 
 
Oportunidad de mejora 3-2019: Se recomienda fortalecer la comunicación interna utilizando las herramientas 
tecnológicas y aplicativas Corporativos para el manejo de la información, en coherencia con el proceso Gestión 
Documental PT.0730.01 Recepción, radicación y despacho de documentación interna y externa.  Acción 3: Los 
supervisores han informado a través de correos electrónicos los cambios administrativos: cambio de supervisión, 
vacaciones y adiciones:0702-958862019 designación por periodo de vacaciones.  Oportunidad de mejora Implementada. 
 
Oportunidad de mejora 4-2019: Se recomienda estudiar la posibilidad de delimitar los niveles de responsabilidad para 
que un Directivo y/o funcionario no ejecute varios roles al mismo tiempo, teniendo en cuenta la relevancia en la 
segregación de funciones para controlar la elaboración, revisión, y aprobación.  Oportunidad de mejora Implementada. 
 
Oportunidad de mejora 5-2019: Se recomienda para el Cierre del proyecto se recuerde a los Lideres de Proyecto y 
Equipo del proyecto a partir de su rol ejecutado, documenten en el formato de lecciones aprendidas los aspectos 
descritos en el Manual de Gestión de Proyectos.  Se diligencio el formato de lecciones aprendidas memorando 0702-
849392019 de diciembre de 2019. Oportunidad de mejora Implementada. 
 
El proyecto 3001 del Plan de Acción 2016-2019 tenía diecisiete (17) resultados de los cuales se toman 5 resultados como 
muestra para la presente auditoria. De acuerdo con los seguimientos realizados en los aplicativos SABS y SIGEC de las 
contrataciones asociadas al Proyecto 3001, se definió como muestra los convenios relacionados a continuación, porque 
los estados y porcentajes no coinciden con la información que se reportaba en los aplicativos a la fecha de la consulta. 
 
La muestra auditada de Convenios en la vigencia 2020 es: 
 

Resultado No. 
CONVENIO CONVINIENTE 

11 Áreas en proceso de restauración 

99 DE 2017 Fundación Nueva Era 
11 Áreas en proceso de restauración 

101 DE 2017 

Fundación Construyamos 
Futuro 

9 Áreas protegidas públicas y 
privadas en proceso de declaratoria 

39 de 2018 Corporación SERRANIAGUA 
12 Programa regional de negocios 

verdes en el Valle del Cauca 
implementado 38 de 2019 

Corporación para la Gestión 
Ambiental - Biodiversa 

11 Áreas en proceso de restauración 

73 de 2019 
Fundación Universidad del 

Valle 
             6 Herramientas para el 

ordenamiento ambiental definidas 
064 de 2019 INVEMAR 

                  6 Herramientas para el 
ordenamiento ambiental definidas 

133 de 2019 INVEMAR 
 
 
Se revisaron los expedientes de la muestra mencionada, se realizaron entrevistas al Líder del Proyecto, Responsables 
de Resultado y a los Supervisores de los convenios, evidenciando: 
 

 
 



INFORME FINAL DE AUDITORÍA 
 

VERSIÓN: 04 – Fecha de aplicación: 2017/07/14                                                                                                                                        COD: FT.0610.07 
No se deben realizar modificaciones en el formato. 

Grupo Gestión Ambiental y Calidad 
        3 

Convenio 99 de 2017 – Resultado 11: Áreas en proceso de restauración.   
En el reporte del aplicativo SABS que se muestra en la siguiente imagen, se evidencia que el 28 de octubre de 2020 el 
convenio 99 de 2017 se encontraba en “Estado”, “Terminado” y con Porcentaje de ejecución del 100%. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En el expediente del Convenio no se registran la Publicación en SECOP: de la Minuta de Adición y del Acta de Entrega y 
Recibo Final.  Continua Pendiente suscribir el Acta de Liquidación. 
 
Convenio 101 de 2017 – Resultado 11: Áreas en proceso de restauración.  
En el reporte del aplicativo SABS que se muestra en la siguiente imagen, se evidencia que el 28 de octubre de 2020 el 
convenio 101 de 2017 se encontraba en “Estado”, “Suspendido”. 
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En el Convenio 101-2017: se evidencia publicación extemporánea en SECOP de las Minutas de Adición y Prorroga y las 
Actas de Suspensión y Reanudación.  Actualmente el aplicativo SABS reporta que el convenio se encuentra en estado 
de “Ejecución” tras reanudación de fecha del 04/11/2020, con un porcentaje de 89.04%. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Convenio 039 de 2018 – Resultado 9: Áreas protegidas públicas y privadas en proceso de declaratoria. 
En el reporte del aplicativo SABS que se muestra en la siguiente imagen, se evidencia un porcentaje de ejecución del 
100%. del convenio 039 de 2018, sin embargo, el “Estado” del convenio al 27 de agosto del 2020, continuaba en 
“Ejecución”. 
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En el expediente del Convenio 039 de 2018 no se registra la Publicación en el SECOP de Informes de Verificación y 
Evaluación o Calificación, el supervisor realiza la publicación el día 17 de noviembre de 2020 posterior a la reunión de 
cierre de la auditoria.  Sin evidencia de recibo en la Ventanilla Única del Plan Operativo de Actividades “POA” presentado 
por el Conviniente y continua pendiente suscribir Acta de Liquidación. 
 
Convenio 038 de 2019 – Resultado 12: Programa regional de negocios verdes en el Valle del Cauca implementado. 
En el reporte del aplicativo SABS que se muestra en la siguiente imagen, se evidencia que el 28 de septiembre de 2020 
el convenio 038 de 2019 se encontraba en “Estado”, “Terminado” y no reportaba “Porcentaje de Ejecución”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En el expediente del Convenio 038 de 2019 se encuentra la Caratula sin el registro completo de la Tabla de Retención 
Documental, Sin evidencia del “Memorando” de remisión de los Estudios previos y/o Análisis de Conveniencia y del 
sector económico e “Inventario Detallado de unidades Documentales a Transferir de archivos de Gestión”, trasladando el 
expediente para la supervisión Sin fecha, publicación extemporánea en el SECOP del Acta de Entrega y Recibo Final. 
Está Pendiente suscribir Acta de Liquidación. 
 
Convenio 073 de 2019 – Resultado 11: Áreas en proceso de restauración. 
En el reporte del aplicativo SABS que se muestra en la imagen (ver página 6), se evidencia que al 21 de octubre del 2020 
el porcentaje de ejecución del convenio es del 100%, y su “Estado” es en “Ejecución, aunque la “Fecha de terminación” 
es del 20 de marzo del 2020. 
 
En la revisión del expediente del Convenio 073 de 2019 se evidencia el Análisis de Conveniencia sin fecha de 
suscripción, Propuesta presentada por Conviniente sin registro de recibo de la ventanilla única, Publicación 
extemporánea en el SECOP del: Análisis De Conveniencia, Invitación, Acta de Suspensión, Adición, Prorroga.  La 
Solicitud del Certificado de Registro Presupuestal 070249363 presenta número incompleto sin registro del año, Plan 
Operativo de Actividades “POA” sin registro de ingreso por la ventanilla única.  El memorando 0702-676622019 con 
asunto “Solicitud traslado de Recursos del Proyecto” registra fecha de vigencia diferente a la cual se elabora - 
12/09/2018. Sin evidencia de publicación en el SECOP del: Acta de Entrega y Recibo Final.  Está Pendiente suscribir 
Acta de Liquidación 
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Convenio 073 de 2019: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En verificación de los reportes por parte de los supervisores en el diligenciamiento en los aplicativos corporativos SABS y 
SIGEC, se evidenció memorando 0702-540572020 designación supervisora contrato CVC No. 366 de 2020, con fecha 
del 30 de septiembre del 2020 y asignado en el aplicativo ARQ el 3/11/2020 posterior a la fecha de creación, adicional el 
número del memorando fue ajustado durante el desarrollo de la auditoria porque tenía número de radicado 0702- 
570572020.  
 
En revisión sobre reuniones realizadas en cuanto al tema de evaluaciones finales socializadas con los involucrados que 
hacen parte en la ejecución de proyectos, se evidencia acta de reunión y listado de asistencia con fecha 14 de febrero de 
2020 a cargo del Comité de Coordinación de la Dirección de Gestión Ambiental, en donde en el desarrollo de la reunión 
se propone mesa de trabajo para el día 18 de febrero de 2020 con CVC y DAGMA, para presentación y análisis de 
proyectos de inversión realizados en el Plan de Acción 2016-2019.  
 
Convenio 064 de 2019 – Resultado 6: Herramientas para el ordenamiento ambiental definidas. 
En el reporte del aplicativo SABS que se muestra en la imagen ver página 7, se evidencia que el 16 de octubre de 2020, 
el convenio 064 de 2019 presenta Porcentaje de Ejecución del 0% y “Estado” en Ejecución. 
 
En la revisión del expediente del Convenio 064 de 2019, se evidencia Certificación de Idoneidad de fecha 20/06/2019 y 
evaluación jurídica memorando 0110-47322019, Publicación extemporánea en el SECOP de Análisis De Conveniencia, 
Invitación, Minuta, Acta de Terminación y Liquidación de Mutuo acuerdo.  Este Convenio no registró ejecución ni pagos 
de ninguna índole, se desistió por parte del conviviente la ejecución del convenio y se decidió finalizar por mutuo 
acuerdo.  
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Convenio 064 de 2019 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Acorde con las alertas generadas durante la auditoria, se actualizó el “Estado” del Convenio de “Ejecución” a “Liquidado”, 
en el aplicativo SABS, como se reporta en la siguiente imagen del 23 de noviembre 2020, sin embargo, la fecha de 
liquidación que reporta el aplicativo es 08/08/2019, al igual que la fecha fin, es decir, no coincide con la trazabilidad de los 
reportes. 
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Convenio 133 de 2019 – Resultado 6: Herramientas para el ordenamiento ambiental definidas 
En el reporte del aplicativo SABS que se muestra en la siguiente imagen, se evidencia que el 28 de septiembre de 2020, 
el convenio 133 de 2019 presenta Porcentaje de Ejecución del 33% y “Estado” en Ejecución. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En la revisión del expediente del Convenio 133 de 2019. Se evidencia Publicación extemporánea en el SECOP de 
Análisis del Sector, Invitación.  Se evidencia solicitud de suspensión del convenio por parte del Supervisor sin indicar 
tiempo, igualmente no se registra a la fecha la suscripción de Acta de Suspensión, salvo solicitud presentada por el 
Conviniente para la terminación anticipada del Convenio y presentación de informe técnico y financiero por actividades 
ejecutadas por el mismo. 
 
Este informe no se encuentra avalado a la fecha por el Supervisor y el Conviniente no ha presentado desde el día 
12/12/2019, ningún informe actualizado en cumplimiento de lo solicitado por el Supervisor designado para la vigilancia de 
esta contratación, quien a la fecha en concordancia no ha autorizado desembolso alguno.  En la actualidad en el 
aplicativo SABS el convenio se encuentra en “Estado” de Ejecución. 
 
En la verificación realizada al aplicativo SIGEC el 28 de septiembre de 2020, se evidenciaba que las actividades 208 y 
144 de los resultados 6 y 10 reportan avances de 0% en su ejecución de la vigencia 2019.  El Responsable del Resultado 
6, se encuentra en periodo de prueba por fuera de la Corporación. 
 
SIGEC - Actividad 208: Caracterización y Diagnóstico del medio Socioecológico del Manglar, como insumo para ajustar 
su Zonificación y régimen de usos. 
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La actividad 208 que se muestra en la imagen anterior está asociada a los Convenios 064 y 133 de 2019. En el caso del 
convenio 64 esta actividad no logro cumplir con la meta programada en la vigencia 2019, debido a que el convenio no se 
ejecutó por las razones ya mencionadas anteriormente. Para el caso del convenio 133, la actividad 208 se logró cumplir 
en la parte de socializaciones con la comunidad, equivalente a un 33.33 % de ejecución como se muestra en los reportes 
de los aplicativos SABS y SIGEC. 
 
Cronograma de GANTT – Resultado 10:  Estrategias de conservación en áreas protegidas públicas o privadas o áreas de 
especial importancia, ecosistémica, implementadas.  Se evidenció que el Responsable del Resultado 10 registrado en el 
Cronograma de GANTT, archivo en Excel que se exporta del aplicativo SIGEC, el cual, se muestra en la siguiente 
imagen, es diferente al que se reporta en el rol de Responsable del mismo aplicativo; porque por periodo de vacaciones 
del titular, se asignó otro responsable y no se actualizó en el sistema nuevamente el cambio. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La actividad 144 está en cero en el Gant del proyecto, y en el SIGEC de esa vigencia, no se reporta dicha actividad, 
porque se ejecutó, sin embargo, para vigencias cerradas ya no se pueden realizar ajustes.  
 
El Líder del proyecto designado en la vigencia 2019, también ejecuto el rol como Responsable de Resultado 16: Ejercicio 
de la Autoridad Ambienta Fortalecido, en vigencias anteriores apoyo en la construcción de la ficha, formulación de 
indicadores y metas de resultado en el Proyecto 3001.  
 
Mensualmente el Líder del Proyecto verificaba en el aplicativo SICEG, la información diligenciada por los Responsables 
de Resultado en cuanto a las actividades ejecutadas Vs programadas. 
 
Riesgos Proyecto 3001 
Los riesgos del proyecto 3001 se encuentran identificados en la Ficha Master biodiversidad y fueron formulados en la 
vigencia 2016, el Líder del Proyecto y los Responsables de Resultado 9, 10, 11 y 12 tienen conocimiento de la matriz de 
Riesgos, sin embargo manifiestan que no se realizó actualización, tratamiento o seguimiento de la misma.  
 
Para el diligenciamiento del formato de Lecciones Aprendidas el Líder del Proyecto realizó reuniones con los 
Responsables de Resultado y se recogieron las experiencias adquiridas en la ejecución de los proyectos, para la 
consolidación del formato, los cuales se enfocaron en los procesos administrativos y en el diligenciamiento de los 
aplicativos corporativos.  En el formato no se identificaron lecciones en el ítem de Gestión de Riesgos.  Los Supervisores 
manifiestan no haber participado en la encuesta sobre Lecciones aprendidas.  
 
El Responsable de Resultado 10 propuso en varias ocasiones que los temas de consulta previa se incluyera en el 
formato de lecciones aprendidas para que se designaran a un solo grupo en el manejo de este. Manifiesta que la 
Dirección de Planeación tiene estas sugerencias. 
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No Conformidades 
 
1. Se evidencia en los convenios auditados, la publicación Extemporánea en la Página del SECOP, sin dar cumplimiento 

a lo establecido en la Circular Externa 12 de 2016, compilada en la Circular Externa Única de 2019, ambas 
promulgadas por Colombia Compra Eficiente. Que establecen el término para la publicación de los Actos 
Administrativos y Documentos susceptibles de publicación por parte de las Entidades del Sector Público dentro de los 
tres (3) días siguientes a la suscripción de los mismos.  Se evidenció en los expedientes de Contratación auditados, 
así: 

 

PUBLICACION 
EXTEMPORANEA 

CONVENIO 
PUBLICACION 

EXTEMPORANEA 
CONVENIO 

 SIN 
EVIDENCIA 

PUBLICACION 
CONVENIO 

ANALISIS 
SECTOR 

133 /2019 ACTA DE INICIO 73/2019 

 INFORMES DE 
VERIFICACION 

Y 
EVALUACION 

38/2019 

ANALISIS DE 
CONVENIENCIA 

64/2019 
73/2019 

ADICION, 
PRORROGA, 

SUSPENSION, 
REANUDACION 

99/2017 
101/2017 
73/2019 

 
ACTA DE 

ENTREGA Y 
RECIBO FINAL 

99/2017  
73/2019 

INVITACION 
64/2019 
73/2019 

133/2019 

ACTA DE 
ENTREGA Y 

RECIBO FINAL 
38/2019 

   

MINUTA 
CONVENIO 

64/2019 
73/2019 

ACTA DE 
TERMINACION Y 

LIQUIDACION 
ANTICIPADA 

64/2019 

   

 

2. El trámite de la Gestión Documental ejecutado a través del aplicativo ARQ no se realiza en coherencia con los 
parámetros definidos, en cuanto físico, digital, fechas y vigencias, así: 

 Se evidencia memorando con asunto diferente tanto en el físico, como en el aplicativo, además sin tramite por el 
ARQ, Memorando 0702-849392019; Asunto: Formato diligenciado de lecciones aprendidas, en el aplicativo 
Solicitud Disponibilidad Presupuestal. 

 Memorando con fecha de vigencia diferente: 0702-676622019 - 12/09/2018. 

 Memorando 540572020 del 30 de septiembre del 2020, asignado en el aplicativo el 3/11/2020 posterior a la fecha 
de creación; adicional el numero del memorando fue ajustado durante el desarrollo de la auditoria, 570572020. 

 
Conclusiones 
 

• La auditoria al Proyecto 3001 de la vigencia 2016-2019, gestionó las acciones formuladas para las no 
conformidades 2018, teniendo como resultado el cierre del 100%.  Y las oportunidades de mejora de 2018 se 
cerró el 100% y en 2019 se cerró el 80%. 

• En la vigencia 2020 se presentan dos no conformidades y dos oportunidades de mejora. 

• Los Riesgos identificados en el proyecto 3001 se formularon en la vigencia 2016, esta información no es 
conocida en todos los niveles de responsabilidad y en el formato de lecciones aprendidas no hubo manifestación 
frente a la Gestión de Riesgos. 

• La Corporación ha realizado capacitaciones en el aplicativo SIGEC, durante la vigencia 2020, con enfoque en las 
modificaciones a proyectos.  A la fecha de la auditoria no se presentaron evidencias de la participación de la 
Dirección de Gestión Ambiental. 
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Información Adicional 
 

1. Se sugiere que la Interventoría externa que se adelante a las contrataciones que así lo requieran, se realicen 
durante la totalidad de la ejecución de la contratación, para que la responsabilidad de la parte técnica sea de la 
interventoría.  
 

2. Socializar a los involucrados en el proyecto, la matriz de riesgos y el formato de lecciones aprendidas, acorde 
con el movimiento de personal y durante la vigencia del proyecto. 

 
 

Lista de distribución del informe 
 
Marco Antonio Suarez Gutiérrez. – Director General 
Pedro Nel Montoya – Director Operativo – Dirección de Gestión Ambiental. 
Juan Camilo Vallejo Lorza – Director Técnico – Dirección Técnica Ambiental. 
Alvaro Hernan Roldan Alvarez- Director Técnico – Dirección de Planeación. 
Dayra Perea – Profesional Especializado. 
Gustavo Alberto Trujillo – Líder de Proyecto 3001. 
Héctor Bonilla Guzmán – Profesional Especializado. 
María Isabel Salazar – Coordinador Grupo de Biodiversidad. 
Carlos Hoyos – Profesional Especializado. 
Martha Lucia Salazar – Profesional Especializado. 
 
Nombre y Firma auditor Líder 
 
 
 
CLAUDIA XIMENA MARTÍNEZ SÁNCHEZ. 
 


