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1. INTRODUCCION

La Corporacion autonoma Regional del Valle del Cauca en la formulacion del Plan
de Acciobn CVC 2016-2019, contemplo la implementacion de estrategias de
educaciéon tendientes al conocimiento y gestion del territorio, alineadas con la
Politica Nacional de educacibn Ambiental que busca la implementacion de
procesos pedagogicos contextualizados a las realidades y vivencias especificas.

Como parte de las estrategias contempladas en el Plan de Accion se establece el
programa -Desarrollo territorial acorde con sus limitaciones y potencialidades- que
tiene como propdsito “Contribuir a la disminucion de la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos frente a las diferentes amenazas naturales y antrépicas,
con énfasis en el uso y ocupacién del territorio acorde con sus potencialidades y
limitaciones”.

En funcion de esta linea estratégica y del proyecto -Gestion para la ocupacion
sostenible del territorio- se plantea la elaboracion de una estrategia de educacion
ambiental focalizada a contribuir a la gestion para la ocupacién sostenible del
territorio de Yumbo, seleccionando este municipio por su ubicacion estratégica y la
confluencia en su territorio de componentes urbanos, parcelaciones, zonas
agricolas, industriales y zonas francas entre otras.

La aplicacion de esta estrategia educativa se realizara a partir de las infografias,
gue son un recurso capaz de simplificar y producir unidades informativas que
facilitan la comprension de varias tematicas, a través de la mezcla de elementos y
formas visuales que focalizan a las personas en un punto donde se reconstruye el
significado de acontecimientos o situaciones de la realidad (Saraza & Silva, 2013).



2. MARCO CONTEXTUAL

El municipio de Yumbo es uno de los 42 municipios del departamento del Valle del
Cauca, cuenta con una extension es de 23.000 hectéreas, de las cuales 5.713
hectareas corresponden a zona plana que abarca desde el piedemonte de la
cordillera Occidental, hasta la margen izquierda del Rio Cauca. Territorialmente
estd organizado en 8 corregimientos: Arroyohondo, Dapa, El Pedregal,
Montafiitas, Mulal6, San Marcos, Santa Inés, la Olga, La Buitrera Yumbillo y una
zona urbana constituida por 36 barrios agrupados en 4 comunas. (Mena & Velez,
2016).

Localizacion geografica y espacial del municipio de Yumbo — Valle del Cauca.

Fuente: Elaboracidn propia con insumos de Alcaldia de Yumbo, 2001.

La altitud de la zona, parte desde los 1.000 metros sobre el nivel del mar y llega a
una maxima de 2.100 metros en la cima del cerro de Dapa, esta condicion hace
gue se presenten diversos pisos térmicos en el territorio de Yumbo, en donde la
temperatura promedio es de 25°c, con fluctuaciones entre los 16°C y 2818°C
(Municipio de Yumbo, 2015)

Con una poblaciéon estimada para el afio 2017 de 122,723 habitantes es conocida
como la capital industrial del departamento, pues cuenta con mas de 2000 fabricas
establecidas en su territorio, en especial en la zona que limita con el municipio de
Cali (Mena & Velez, 2016). esta conectado a las principales vias de comunicacion
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del pais, entre ellas, la que conduce hacia Buenaventura, principal puerto de
Colombia sobre el océano Pacifico y con la ruta que lleva al Aeropuerto
internacional Alfonso Bonilla Aragon en el Municipio de Palmira en un recorrido
aproximado de 25 minutos.

Respecto a la precipitacion, puede decirse que en la zona plana nororiente es de
1.000 mm3 y de 1.200 mm 203 en la zona suroccidente. La precipitacion media
anual se estima en 889 mm3 anuales. El maximo de precipitacion es de 1105
mm3 anuales en la zona noroccidental y el minimo de lluvias es de 719 mm,
presentdndose en la parte baja del territorio municipal. El régimen de lluvias es
bimodal, concentrado en dos periodos, en los meses de abril a mayo y de
septiembre a noviembre. De otra parte, los periodos secos van de julio a agosto y
de diciembre a febrero (Municipio de Yumbo, 2015)

3. EDUCACION AMBIENTAL

El desarrollo de esta estrategia de educacion ambiental (EA) tiene en cuenta los
aportes teoricos del campo de estudio de la educacion, asi como los lineamientos
orientadores de las politicas publicas relacionados con EA, para tener un producto
ajustado al contexto nacional. Entre los documentos que dan soporte a esta
propuesta se encuentran: la Politica Nacional de Educacion Ambiental (PNEA),
Politica departamental de Educacion ambiental y la Ley 1549 del 2012 que
promueve la incorporacion efectiva de la EA en el desarrollo territorial, entre otros.

En la Politica Nacional de Educacién Ambiental (2003) estan desarrollados los
antecedentes, lineamientos, conceptos, principios y estrategias relacionados con
la EA para que el trabajo de las diferentes instituciones a nivel nacional tengan un
mayor impacto al alinear la intencionalidad de este tipo de procesos, en este
documento se establece que la educaciéon ambiental “es un proceso que le permite
al individuo comprender las relaciones de interdependencia con su entorno, a
partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica,
econdémica y cultural para que, a partir de la apropiacion de la realidad concreta,
se puedan generar en él y en su comunidad actitudes de valoracion y respeto por
el ambiente”.

Dentro de las estrategias que propone la PNEA (2003) se encuentra el disefio,
implementacion, apoyo y promocién de planes y acciones de comunicacion y
divulgacién que presenta como uno de sus retos -Promover la produccion y
publicacion de materiales impresos y audiovisuales sobre el tema ambiental y



educativo ambiental-. Por otro lado, la estrategia -Promocion e impulso a
proyectos con perspectiva de género y participacion ciudadana- tiene como retos:
Promover estrategias pedagdgicas didacticas encaminadas a la apropiacion de las
normas legales establecida para el manejo ambiental del pais e impulsar procesos
gue propicien la autorregulacién del comportamiento en torno al manejo de la
problematica ambiental.

Estas estrategias y retos establecidas en la PNEA orientan el desarrollo de esta
propuesta de educacion ambiental en la que se tendra en cuenta las situaciones
ambientales presentadas en el Plan de Accién de la CVC para promover el
conocimiento de los problemas ambientales y las acciones que desde la
ciudadania se pueden adelantar para hacer una mejor gestion en la ocupaciéon
sostenible del territorio.

En los Lineamientos de politica de Educacion Ambiental para el Valle del Cauca
se identificaron dos estrategias que se alinean con los propdsitos de esta
propuesta, por un lado, la -Generacion de instrumentos y herramientas
pedagdgicas y didacticas para la Educacion Ambiental- que involucra “Promover
el disefio de materiales educativos con claros criterios de formacion ambiental
(escolar y no escolar)’, asi como la estrategia de -Comunicacién y divulgacion-
que busca “promover la socializacion y apropiacion de informacion que facilite la
comprension, el conocimiento del territorio y la consolidacion de identidades en el
Valle del Cauca que potencien la proteccion y construccion de visidn de region”.

Por su parte en la ley 1549 del 2012 “por medio de la cual se fortalece la
institucionalizacion de la politica nacional de educacion ambiental y su
incorporacion efectiva en el desarrollo territorial” se define la EA como:

“un proceso dinamico y participativo, orientado a la formacion de personas
criticas y reflexivas, con capacidades para comprender las probleméaticas
ambientales de 1 'l sus contextos (locales, regionales y nacionales). Al
igual que para participar activamente en la construccion de apuestas
integrales (técnicas, politicas, 1 | pedagdgicas y otras), que apunten a la
transformacion de su realidad, en funcién del propésito de construccion de
sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas” (p,1)

Estos elementos conceptuales seran tenidos en cuenta en el disefio de esta
estrategia de educacion ambiental para facilitar la comprensién de la naturaleza
compleja del ambiente, ofreciendo los medios y herramientas para la construccion
del conocimiento ambiental y el aporte a la resolucién de situaciones ambientales
negativas.



4. SELECCION DE EJES TEMATICOS

Los contenidos de esta estrategia se seleccionaron teniendo en cuenta las
situaciones ambientales negativas contempladas en el Plan de Accién CVC 2016-
2019: Conocimiento del riesgo, Déficit de espacio publico y Cambio climatico.
Estas situaciones fueron focalizadas en este documento en la variable critica de
“ocupacion inadecuada del territorio” de la que se ocupa esta propuesta educativa.
Asi mismo, se contempla la Estructura Ecolégica Principal (EEP) como un
componente temético que se relaciona con la ordenacion del territorio.

Desde lo educativo se establece la necesidad de promover practicas para la
ocupacion sostenible del territorio encaminadas a la organizacién comunitaria,
conocimiento del entorno y reduccion de nuestro impacto en el medio, estos
componentes estan relacionados con la Politica Nacional de Educacién Ambiental
(PNEA) y la Ley 1549/2012 que promueve la incorporacién efectiva de la EA en el
desarrollo territorial.

A continuacion, se muestra un grafico que relaciona los ejes tematicos que surgen
desde el plan de accion de la CVC 2016-2019 y los propoésitos de la EA
planteados en la politica Nacional de educacion de educacién ambiental, que
estructuran esta estrategia educativa para promover una ocupaciéon mas
sostenible del territorio.

Ocupacidn sostenible del territorio en el municipio

de Yumbo

Conocimiento del riesgo

Cambio climatico

it it i

Estructura Ecolégica Principal

il )
[ Déficit de espacio publico J
[ J
E J

Estructura de contenidos de la estrategia de educacion ambiental focalizada a contribuir a la
gestion para la ocupacién sostenible del territorio en el municipio de Yumbo, Valle del Cauca.



5. OBJETIVO GENERAL

Desarrollar una estrategia de educacion ambiental dirigida al ciudadano,
focalizada a contribuir a la gestion para la ocupacion sostenible del territorio en el
municipio de Yumbo, Valle del Cauca.

6. COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

La organizacion de los aspectos conceptuales y educativos para el desarrollo de
esta estrategia contempla 4 componentes: reconocimiento de la diversidad
cultural, actores de la gestién territorial, elementos conceptuales de la gestion del
territorio y participacion ciudadana. Esta organizacion corresponde a la intencién
del reconocimiento del individuo como parte de un contexto sociocultural, la
compresion de algunas dinamicas territoriales y el llamado a la accion para la
organizacion y participacion comunitaria.

Estos cuatro componentes seran implementados usando las infografias como
herramienta de comunicacion y educacion, sin embargo, es necesario ampliar
cada uno de estos para comprender su intensidn y tener un marco conceptual que
permita hacer una profundizacion en los temas.

6.1 Reconocimiento de la diversidad cultural

Colombia es reconocido por su rica diversidad cultural expresada en la
multiplicidad de identidades y expresiones culturales de los pueblos vy
comunidades que la conforman como Nacién, los grupos étnicos representan, el
13.77% del total de Ila poblacibn colombiana, en donde la poblacién
afrodescendiente representa la mayoria con el 10,40%, seguida por los pueblos
indigenas con 3,36% Yy el pueblo Rom o gitano con el 0,01% (Mincultura, 2013).

Pero mas alla de la demostracion con datos, la diversidad cultural es una
caracteristica esencial de la humanidad, patrimonio comun que debe valorarse y
preservarse en provecho de todos, pues crea un mundo rico y variado, que
acrecienta la gama de posibilidades y nutre las capacidades y los valores



humanos, y constituye, por lo tanto, uno de los principales motores del desarrollo
sostenible de las comunidades, los pueblos y las naciones (Mincultura, 2010)

El Municipio de Yumbo no es ajeno a esta realidad, pues segun los datos del
DANE (2005) de los 122.763 habitantes del municipio el 14,4% tiene identidad
afrodescendiente y el 0,2 indigena demostrando la diversidad cultural que se tiene
en el territorio. Esto es importante al desarrollar una estrategia educativa, pues
diferentes culturas implican diversas formas de ver el mundo y relacionarse con él.

El reconocimiento de quienes habitan el territorio, planeta un primer momento que
tiene en cuenta a los otros, no s6lo como una categoria nominal, sino también
para saber que en los procesos organizativos y de toma de decisiones sera
necesario el dialogo para construir procesos incluyentes que tengan en cuenta las
diversas formas de ver el mundo.

6.2 Actores en la gestion territorial

La identificacion de los actores institucionales que tienen injerencia directa en la
organizacion territorial se realizd teniendo en cuenta los ejes tematicos
contemplados en el plan de accion CVC 2016-2019, estrategia “Desarrollo
territorial acorde con sus limitaciones y potencialidades”, donde nombra:
conocimiento del Riesgo, Cambio Climético y espacio publico.

Respecto a la Gestion del Riesgo segun la Ley 1523 del 2012, establece que Los
gobernadores deben responder por la implementacion de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su
competencia territorial (Art. 13). El alcalde, como conductor del desarrollo local, es
el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
en el distrito o municipio (Art. 14). Esto determina que los principales responsables
de la gestion del riesgo a nivel local son las alcaldias.

Otros actores que tienen participacion son las que hacen parte de los consejos
departamentales y locales de Gestion del Riesgo, entre los que se encuentran la
defensa civil, Bomberos, Policia nacional, Cruz Roja y corporacion autbnoma
regional del Valle del Cauca, siendo funciones de esta ultima el apoyo en todos los
estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran
a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo.

Sin embargo el articulo 31 indica que “de la El papel de las corporaciones
autbnomas regionales es complementario y subsidiario respecto a la labor de
alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de las labores de gestion
del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto,
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no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres” (Congreso de
la Republica, 2012).

Los actores involucrados en el tema de cambio climatico son establecidos en el
decreto 298 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que
establece el Sistema Nacional de Cambio Climatico encargado de coordinar,
articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas, estrategias,
planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al
cambio climatico y de mitigacibn gases efecto invernadero, cuyo caracter
intersectorial y transversal implica la necesaria participacion y corresponsabilidad
las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal o distrital, asi
como de entidades privadas y entidades sin animo lucro.

Dada la complejidad del tema de Cambio Climatico, la norma establece que todos
los niveles administrativos territoriales, entidades privadas y sin animo de lucro
deben trabajar de manera conjunta abordar los retos que el cambio climatico
plantea a nivel regional el decreto 298 (2016) crea el “Nodo Regional Pacifico Sur
el cual estarad conformado por los siguientes departamentos: Cauca, Narifio, Valle
del Cauca” que es liderado por las autoridades ambientales de estos
departamentos incluido la Corporacién autonoma regional del Valle del Cauca.

El espacio publico esta reglamentado en varias normas de caracter nacional,
entre las mas relevantes se encuentra el decreto Unico 1077 de 2015 que
establece en el articulo 2.2.3.3.2, que Los municipios y distritos seran las
entidades responsables de la administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo
financiero del espacio publico, también indica que “Las corporaciones autbnomas
regionales y las autoridades ambientales de las entidades territoriales,
establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la definicion de las
politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas
para la conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del
espacio publico”.

Los actores responsables en temas de gestidon territorial se enfocan en las
alcaldias locales como las principales responsables, apoyandose de autoridades
ambientales, universidades u otras organizaciones para proveer asistencia
técnica, estudios y lineamientos entre otros. Para la realizacion de esta estrategia
educativa, ademas se tendra en cuenta a las propias comunidades como actores
protagonistas en los procesos de gestion del territorio apoyandose en la
participacién ciudadana.



6.3 Reconocimiento de los componentes y conceptos generales

Luego de reconocer la diversidad cultural con que cuenta el municipio y los
actores que conforman la gestion del territorio, el siguiente paso en esta estrategia
educativa implica abordar elementos conceptuales que ayuden a comprender los
componentes tematicos seleccionados: Conocimiento del Riesgo, Cambio
Climatico, Estructura Ecoldgica Principal y Espacio Publico. A continuacion, se
presentaran los contenidos base que hacen parte de la implementacion de esta
propuesta.

6.3.1Conocimiento del Riesgo

Este componente tematico tiene en cuenta el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres Municipio de Yumbo (PMGRD)- Valle Del Cauca (2015) que
fue elaborado con el propdsito de orientar en aspectos relacionados con el
conocimiento, reduccion del riesgo y en lo concerniente al manejo de desastres
frente a escenarios de avenidas torrenciales, inundaciones y movimientos en
masa.

Conceptos basicos para entender la gestion del riesgo:

Riesgo: dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnologico, biosanitario
o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente,
el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado o
inducido por la accidn humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, de lesiones u otros impactos en
la salud, asi como también pérdidas y dafios en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos, en caso de que un evento fisico peligroso se presente.

El PMGRD identifica los siguientes escenarios de riesgo para el municipio de
Yumbo:
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ESCENARIO DE RIESGO

SISMO

MOVIMIENTOS EN MASA

INUNDACION

AVENIDA TORRENCIAL

INCENDIOS

ELEMENTO EXPUESTO

Edificaciones de servicios de salud:

Infraestructura equipamientos:

Infraestructura
Servicios publicos domiciliarios:

Edificaciones de servicios de salud:

Edificaciones educativas:
Infraestructura

Servicios pablicos domicilianios
Edificaciones educativas:

Infraestructura equipamientos:

Infraestructura vial
Infraestructura
Servicios piblicos domicilianios:

Estructura de Ocupacion Especial

Edificaciones de Atencion a la
Comunidad

Servicios Pablicos

Edificaciones educativas

LOCALIZACION

Zona urbana:

Hospital

IPS privadas (S0S, Comfenalco, ABI, Centro
Médico Yumbo, Centro Medico La Santisima
Trinidad).

Zona rural:

Puestos de salud de Mulala, Dapa v Montariitas.
Zona urbana:

La Policia

Defensa Civil

Coliseos Deportivos

Estacion de Bomberos

Zona rural:

Estacion de Bomberos CENCAR
Subestacion de Dapa

Subestacion - Las Gaseras

Zona urbana:

Panorama, Bellavista, Las Cruces
Zona urbana:

I.LE. Pablo VI - Sede Buenos Aires

I.LE. Pedro Sanchez Tello

I.E. Manuel Maria Sanchez

LLE. Juan XXIll, Sede Villa Esperanza
|.E. Miguel Antonio Caro

Zona urbana

Tanques

Escombrera (sin funcionamiento)
Lineas Vitales: Gas, Alcantarillado v Ejes Viales.
Zona Urbana:

Multipropositos Comuna |

Zona urbana:

Estacion de Bomberos Sede CENCAR
Zona Urbana:

Via Panorama

Wia Comfandi (Calle 15).

Via Cali sector capilla Muestro Sefior de la
Esperanza (Puerto Isaac).

Zona Rural:

Puente del no Arroyohondo - cametera antigua v
autopista.

Zona Urbana:

Lineas Vitales: Alcantanllado, Ejes Viales.

Zona Urbana:

Bocatoma

Plaza de mercado

Umata

Zona Urbana:

Sede Bomberos Voluntarios de Yumbo

Zona Urbana:

Bocatoma

Lineas Vitales: Gas, Alcantanllado y Ejes Viales.

Zona Rural:

I.E. De la vereda El Placer en el corregimiento de
Montafiitas
I.E  General
Montafitas.
I.LE. Cnsto Rey corregimiento de Yumbillo.

ILE. José Antonio Paez, corregimiento La
Buitrera.

I.LE. José Maria Garcia de Toledo, comegimiento
Santa Inés.

|LE. Laureano Gomez Castro, vereda El Chocho.

Santander, comegimiento

Fuente: PGRMD Yumbo Valle del Cauca 2015, Pag 55

11



El trabajo realizado en la gestion del riesgo en el municipio de Yumbo se centra en
los siguientes escenarios de riesgo:

FENOMENOS AMENAZANTES

Escenario de riesgo por avenidas torrenciales

Descripcion del escenario:

Son crecientes subitas que por las condiciones geomorfolégicas de la cuenca estan
compuestas por un flujo de agua con alto contenido de materiales de arrastre, con un
gran potencial destructivo debido a su alta velocidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2013: 11 - 36).

Eventos detonantes: Esta sujeto al comportamiento temporal de las precipitaciones pico
en las micro - cuencas analizadas y la localizacién de obras e infraestructura en la
seccién de cauces que pueden convertirse en elementos generadores de avalanchas por
obstruccion de los cauces, aun sin presentarse altas precipitaciones.

Entidades, Instituciones u organizaciones encargadas de realizar la caracterizacion
del escenario de rlesgo:

Administracion Municipal de Yumbo (Secretaria Paz y Convivencia, Departamento
Administrativo de Planeacion e Informatica, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de
Bienestar Social, Secretaria de Salud y Secretaria de Educacion).

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo (Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja y CVC.)

Escenario de rlesgo por Inundacién
Descripciéon del escenario:

Segun la Organizacion Meteorclégica Mundial (2009), el término inundacion se entiende
como la sumersion de areas que no lo estan normalmente convirtiéndose en amenaza
cuando confluyen situaciones de vulnerabilidad.

En relacion con las inundaciones urbanas por lo general provienen de una compleja
combinacion de causas (e]. deficiencias en los sistemas de alcantarillado y disposicion
de residuos solidos), como resultado de una combinacion de extremos meteorolégicos e
hidrologicos, tales como precipitacion y escomentla extremos. 3Sin embargo, con
frecuencia también ocurren como resultado de las actividades humanas, incluyendo el
crecimiento y desarrollo no planificados en llanuras de inundacion (Jha et al., 2011: 23-
26).

Eventos detonantes: Las altas precipitaciones son el evento detonante de la mayoria de
las inundaciones.

Entidades, instituciones u organizaciones encargadas de realizar la caracterizacién
del escenario de riesgo:

Administracion Municipal de Yumbo (Secretaria Paz y Convivencia, Departamento
Administrativo de Planeacion e Informatica, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de
Bienestar Social, Secretaria de Salud y Secretaria de Educacion).

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo (Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja y CWVC.)
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Escenario de riesgo por movimientos en masa

Descripcion del escenario:

Es la masa de material que se desliza pendiente abajo por efecto de la gravedad,
frecuentemente con ayuda del agua cuando el material esta saturado; movimiento rapido
de una masa de suelo, rocas o material suelto por una pendiente (Organizacion
Meteoroldgica Mundial, 20058: 180-194).

Eventos detonantes: La ocurrencia de deslizamientos esta relacionada con los eventos
sismicos, la saturacion de las unidades supericiales por periodos con aftas
precipitaciones, y las actividades humanas (cortes y rellenos en la actividad minera, los
asentamientos urbanos y las obras lineales).

Entidades, instituclones u organizaclones encargadas de reallzar la caracterizaclén
del escenario de rlesgo:

Administracion Municipal de Yumbo (Secretaria Paz y Convivencia, Departamento
Administrativo de Planeacion e Informatica, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de
Bienestar Social, Secretaria de Salud y Secretaria de Educacion).

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo (Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja y CVC.)

Fuente: PGRMD Yumbo - Valle del Cauca 2015,

6.3.2 Cambio Climéatico

La ley 1523 de 2012 donde se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
define el cambio climatico como una Importante variacién estadistica en el estado
medio del clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(normalmente decenios o incluso mas). El cambio climéatico se puede deber a
procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicion de la atmésfera o en el uso de las
tierras (Ley 1523 de 2012).

Ante este escenario las autoridades ambientales y territoriales promueven
acciones de adaptacion, que se definen como aquellas iniciativas y medidas
encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante
los efectos reales o esperados de un cambio climético. Existen diferentes tipos de
adaptacion; por ejemplo: preventiva y reactiva, privada y publica, y autbnoma y
planificada. Algunos ejemplos de adaptacion son la construccion de diques
fluviales o costeros, la sustitucion de plantas sensibles al choque térmico por otras
mas resistentes, etc. (DNP 2012)
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Los Lineamientos del plan nacional de adaptacién al cambio climéatico elaborados
por el departamento nacional de planeacion (DNP) establecen una relacién
complementaria entre la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo que
se describen a continuacion:

La exposicidon y la vulnerabilidad ante los eventos climaticos determinan qué tan
factible es que sucedan desastres (riesgo de desastres) y cuales son los impactos
sobre el desarrollo. Los patrones de desarrollo y asentamiento determinan esos
niveles de vulnerabilidad y exposicion, al ser el riesgo una construccién social,
econdmica y ambiental. Igualmente, la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico son factores determinantes de dichos niveles.
Adicionalmente, el desarrollo humano a través de las emisiones genera un cambio
climético antropogénico que exacerba la frecuencia e intensidad de los eventos
climaticos incrementando el riesgo de desastres.

Los cambios en los eventos climaticos al igual que los cambios en la
vulnerabilidad y la exposicion se combinan para construir el riesgo de desastres.
Por lo tanto, es necesario incorporar tanto la gestion del riesgo de desastres como
la adaptacion al cambio climético dentro de los procesos de desarrollo para lograr
enfrentar de forma efectiva un clima cambiante.

Trazar la linea que divide la gestion del riesgo de la adaptacion al cambio climatico
es, en muchos casos, técnicamente igual de dificil que tratar de determinar qué
variacion en los eventos climaticos se debe a la variabilidad natural y cuél al
cambio climatico causado por el hombre. Por esta razon, mas que clasificar las
acciones pertenecientes a cada campo o llegar a excluir algunas del marco de
accion frente al cambio climatico, es importante tener presente que ambos
enfoques (gestion del riesgo y adaptacion) son complementarios y ambos deben
ser impulsados para lograr un desarrollo efectivo.

Estas dos estrategias tienen el objetivo comin de reducir el riesgo climatico, lo
gue se logra mediante la reduccion de la exposicion y la vulnerabilidad ante
eventos climéticos. Para esto se deben identificar cuales son las amenazas,
determinar el grado de exposicién analizando los lugares donde deben realizarse
las actividades correspondientes y establecer cuales son los factores que juegan
un papel importante en la susceptibilidad de afectacion de una zona,
infraestructura, poblacién, sistema productivo y/o ecosistema ante un evento
climatico.
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6.3.4 Estructura Ecologica Principal (EEP)

Esta categoria es usada como un determinante ambiental para el ordenamiento
del territorio y es entendida como “el conjunto de elementos bibticos y abidticos
gue dan sustento a los procesos ecologicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es la preservaciéon, conservacion, restauracion, uso y manejo de
sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad
de soporte en el desarrollo socioeconémico de las poblaciones (CVC, 2015)

La estructura ecoldgica principal esta conformada por los siguientes elementos:

Estructura Ecolégica Principal - Areas de conservacion y proteccion ambiental
A 4

v

Areas Protegidas del SINAP

Parques Nacional Natural

‘ Parque Natural Regional |

Reserva Forestal Protectora Nacional y
Regional

Distrito Regional o Nacional de Manejo
Integrado

Distrito de Conservacion de Suelos

‘ Area de Recreacion ‘

Reservas Naturales de la Sociedad Civil|
registradas ante PNN

Patrimonio Ecolégico
v v
Reservas Forestales Zonificacion Ambiental
de LEY 2% 1959 delos POMCAS Ecosistemica

v

Areas de Especial Importancia

[Ecosisternas: Humedales (Helobioma del Valle del
Cauca), manglares (halobioma del Pacifico),
bosques secos (zonohioma alternchigrica),

enclaves muy secos (orobioma azonal), paramos y

subparamos (orobioma Alto de los Andes)

| Areas de Recarga de Acufferos |

[Zonas amortiguadoras o con funcién amortiguado
de as areas profegidas

\Areas Forestales Protectoras: Decrelo 877 de 197
(tierras forestales protectoras)

Areas forestales protectoras de rios, quebradas y
nacimientos: decreto 1448 DE 1977 Y 1408 DE
1985.

Abastecimiento hidrico— articulo 111 ley 99 - ley
1450 de 2011 DECRETO 953 DE 2013

1120 DE 2013

Unidades Ambientales Costeras -UAC-DECRETO ‘

| Areas de Proteccion Municipa |

Reservas Naturales Especiales en Consejos
Comunitarios

Areas de Conservacion Indigenas en Zonas de
Resguardos Indigenas

| Reservas de la sociedad civil no registradas ante |
PNN

| Relictos boscosos en la cuenca Cauca |

Fuente: documento de divulgacion CVC “inclusion de la biodiversidad en el ordenamiento territorial: la

estructura ecologica” 2016.
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En la resolucion CVC 0574 del 2015 se establecen las areas de conservacion y
proteccion ambiental que hacen parte de la EEP para todo el Valle del Cauca,
respecto al municipio de Yumbo se delimitan las siguientes zonas como parte de
la EEP:

* Reserva Forestal Protectora Nacional Cerro Dapa Carisucio
* Reserva de recursos naturales madrevieja platanares

» Parque Natural Municipal Mulalo

* Reserva de recursos naturales madrevieja pelongo

» Parque Natural Municipal de Yumbillo

* Reserva de recursos naturales madrevieja Higuerdn

6.3.5 Espacio Publico

“Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales
de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de los habitantes” (Min vivienda, 2015).

Los contenidos relacionados con este eje tematico se abordaran a partir de la
“politica ambiental para el manejo de los elementos naturales y normas técnicas
para la conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del
espacio publico en el Valle del Cauca” (2015) asi como el documento de “manejo y
normas técnicas para la conservacion, preservacion y recuperacion de los
elementos naturales del espacio publico en el Valle del Cauca” (2017).
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Componentes del espacio publico:

—>| Cerros, montaiias, colinas, volcanes y nevados.

Elementos naturales, relacionados con corrientes de
agua, tales como: cuencas Yy microcuencas,

manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales,
+_ rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y

—» proteccién ambiental, y relacionados con cuerpos de

Elementos - agua, tales como mares, playas marinas, arenas y

> constitutivos L ‘Areas sistema hidrico. corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos,
naturales.

humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y
Areas de especial interés%
y

‘ Areas sistema orografico.

proteccion ambiental.

ambiental, cientifico Elementos artificiales o construidos, relacionados con
paisajistico. corrientes de agua, tales como: canales de desagile,
ELEMENTOS DEL alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas,
ESPACIO PUBLICO L rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion

ambiental, y relacionados con cuerpos de agua tales
como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares,
rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de
manejo y proteccion ambiental.

Areas sistemas circulacion peatonal y vehicular. ‘

Elementos Areas articuladoras. ‘ - Parq naturales del nivel nacional, regional,

constitutivos .| Areas conservacion obras de interés publico y departamental y municipal

artificiales o | elementos urbanisticos. - "

AT TRES - —PI Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora
Areas y elementos arquitecténicos y naturales de

propiedad privada.

Antejardines. ‘

Tomado de: politica ambiental para el manejo de los elementos naturales y normas técnicas para
la conservacién, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio publico en el
Valle del Cauca (2015).

Funciones del espacio publico

e Es un elemento que teje, estructura y modela una ciudad, por lo que determina la
forma como se relacionan sus habitantes.

e Contribuye a la conservacion de recursos naturales y ecosistemas, lo cual reduce
los niveles de contaminacién de las ciudades y crea un medio ambiente adecuado.

e Genera seguridad a los ciudadanos y brinda oportunidades de valoracion a las

propiedades.

Genera equidad en el desarrollo de los habitantes.

Genera identidad en las comunidades y las ciudades.

Contribuye a regular y equilibrar el transporte publico.

Contribuye a la preservacion de la memoria historica, a través de la conservacion

del patrimonio cultural.

Espacio publico efectivo

Corresponde al espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas
verdes, parques, plazas y plazoletas. Para efectos de su medicion, se establecio
un indicador de espacio publico por habitante y un indice minimo de EPE de 15
m2. El indice de espacio publico del departamento es de 2,86 m2/hab,
particularmente el municipio de Yumbo tiene indice de 1,71 m2/hab. Lo que
muestra un alto déficit de espacio publico para los habitantes del municipio.
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6.4 Participacién ciudadana

La participacion ciudadana es un derecho que tienen todas las personas, que les
permite actuar en funcion de intereses sociales generales como la educacion, la
salud, el ambiente y la vivienda entre otros. Conocer los deberes y derechos del
ciudadano colombiano, asi como los mecanismos de participacion y control social,
promueve sociedades mas equitativas que intervienen directamente en escenarios
publicos para informarse, opinar, presentar iniciativas, fiscalizar la
gestién publica o tomar decisiones.

La participacién ciudadana tiene que ver con vivir la democracia. Es ejercer el
derecho a elegir y ser elegido, el derecho a opinar, a participar en plebiscitos,
referendos y consultas populares, constituir partidos y movimientos politicos, la
posibilidad de revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa y el cabildo abierto,
etc. (procuraduria 2008). Asi como la posibilidad de realizar acciones individuales
0 grupales para generar control social ante la violacion de derechos
fundamentales, colectivos y ambientales.

Esta estrategia educativa nombrara los mecanismos de participacion ciudadana y
control social con que la ciudadania cuenta para informarse y exigir el
cumplimiento de los planes de manejo de riesgo, las acciones dirigidas a mejorar
nuestro el entorno y la forma en que los recursos se estan usando para el
bienestar de la comunidad.

6.4.1 Mecanismos de participacion
Plebiscito

El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por el presidente de la
Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada decision del
ejecutivo. (Articulo 7, Ley 134 de 1994). El procedimiento y las reglas basicas de
este mecanismo son las siguientes: el presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, elabora la convocatoria al plebiscito e in forma de inmediato al
Congreso de la Republica su intencion de hacer uso del mecanismo. Si el
Congreso no rechaza esta determinacion se lleva a cabo la votacion.

El plebiscito versa sobre politicas del ejecutivo que no requieran aprobacion del
Congreso, excepto sobre el tema de estados de excepcion; tampoco puede
referirse a la duracion del periodo presidencial ni utilizarse para modificar la
Constitucion.

El referendo
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Cuando un proyecto de interés para la comunidad, bien sea de Ley, Ordenanza o
Resolucion Local, haya sido negado por la organizacion encargada de su
aprobacion, o simplemente deje vencer el plazo para discutirla y aprobarla, se usa
el mecanismo del referendo como una opcion para conseguir su aprobacion,
siempre y cuando se cuente con el respaldo de por lo menos el 10% de los
ciudadanos del censo electoral

Consulta popular

Es la opinion que una determinada autoridad solicita a la ciudadania sobre un
aspecto especifico de interés nacional, regional o local, que la obliga a traducirla
en acciones concretas. Es el parecer que se solicita a la comunidad politica o
civica para definir la realizacion o buscar el apoyo, generalmente, en relacién con
actuaciones administrativas en el &mbito local.

El derecho de todo ciudadano a patrticipar en las consultas populares hace parte
del derecho fundamental a la participacion en la conformacién, ejercicio y control
del poder politico. Este mecanismo puede ser utilizado a nivel nacional por el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y previo concepto
favorable del Senado de la Republica, para consultar al pueblo una decision de
trascendencia nacional, sin que a través de éste se puedan someter a la opinion
popular temas que impliquen modificacion a la Constitucion Politica.

Ilgualmente, la consulta popular puede utilizarse a nivel departamental. En todos
los casos la decisidén que tome el pueblo es de obligatorio acatamiento.

Cabildo abierto

Es la reunién publica de los Concejos distritales, municipales o de las juntas
administradoras locales, en la cual los habitantes pueden participar directamente
con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad (Articulo 9, Ley 134 de
1994). El procedimiento comienza por la solicitud que deben hacer por lo menos el
0,5 por ciento del censo electoral respectivo.

También las organizaciones civiles pueden participar en el proceso de
convocatoria y celebracion de los cabildos abiertos, ante la secretaria del Concejo
o de la Junta Administradora Local, entidad que debe divulgar el lugar, fecha y
temas que se trataran en el cabildo. Al mismo pueden asistir las personas
interesadas habitantes del lugar, pero sélo pueden hacer uso de la palabra el
vocero de quienes solicitaron el cabildo y aquellos que se inscriban al menos con
tres dias de antelacion y presenten el resumen escrito de su intervencion.
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Todos ellos pueden participar en la deliberacion; la decision es adoptada por la
Corporacion respectiva, dando respuesta escrita y razonada a las solicitudes
ciudadanas.

6.4.2 Mecanismos de control social

Derecho de peticion

Es el que tiene toda persona a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
0 ante los particulares que ejerzan funciones publicas y a obtener la resolucion o
respuesta, dentro del término legal. La peticibn puede hacerse por motivos de
interés general o por motivos de interés particular ante las autoridades o ante los
particulares que cumplan funciones publicas, sin necesidad de requerir
abogado ni representante legal.

La tutela

Si bien, puede decirse que la accion de tutela no es un mecanismo por si mismo
de participacion ciudadana, entendida en un sentido amplio, si tiene relacion, pues
por medio de la accion de tutela es posible lograr la proteccion de derechos de
rango fundamental que involucran la participacion ciudadana en sus multiples
expresiones. Por ello es posible que a través de acciones de tutela se proteja el
acceso a ejercer el derecho de votar, los derechos politicos, a elegir y ser elegido,
el acceso a la administracion de justicia, al desempefio de funciones y cargos
publicos, el derecho de asociacion en general y, en particular, de asociacion
sindical, de reunion, al medio ambiente, a participar en el acceso a la propiedad
accionaria, al control de calidad de bienes y servicios, al medio ambiente, a la
planeacion econdmica, la prestacion de servicios publicos, entre otras muchas
manifestaciones de la participacion ciudadana, pues, en ellos, pueden estar
amenazados derechos fundamentales.

Por otro lado, y es en su concepto mas directo con las personas, es el medio
idoneo para reclamar ante los jueces, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad o de particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte gravemente el interés
colectivo, o respecto de quien se encuentre en estado de subordinacién o
indefension.
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Para la procedencia de la accion de tutela no bastara la sola afirmacion de la
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales, sino que sea cierta y que se
trate de derechos fundamentales y no de naturaleza legal.

Accion popular

Son mecanismos de proteccion de los derechos e intereses colectivos que se
relacionan con el ambiente sano, la moralidad administrativa, el espacio publico, el
patrimonio cultural, la seguridad y la salubridad publicas, los servicios publicos, los
derechos de los consumidores y usuarios, la libre competencia econdémica, entre
otros.

Estan previstas en el Art. 88 de la Constitucidbn Politica y son preventivas,
restituidas e indemnizatorias. Se pueden utilizar frente a toda accién u omisién de
las autoridades publicas o de los particulares que ocasione dafio, amenace o
ponga en peligro un derecho o interés colectivo.

Las puede interponer cualquier persona, que tenga el caracter de vocero de los
intereses de una comunidad. También pueden interponerse por las organizaciones
no gubernamentales, organizaciones populares o civicas, entidades publicas con
funciones de control o vigilancia, siempre y cuando no sean las generadoras de la
amenaza o dafo. Asi mismo, el Procurador General de la Nacién, el Defensor del
Pueblo, los personeros distritales y municipales, alcaldes y demas servidores
publicos que sean responsables de la promocion y defensa de los intereses y
derechos colectivos.

La accidn se presenta ante un juez administrativo, cuando se trata de entidades
publicas y de particulares en ejercicio de la funcién publica, y ante un juez civil del
circuito del lugar de los hechos o del lugar del domicilio del presunto responsable
de la amenaza, si es privado.

El escrito de la accion debe contener: la indicacion del derecho o interés colectivo
amenazado, los hechos, actos, acciones u omisiones, el objetivo que se pretende
obtener, la identificacion de la persona o entidad responsable de la amenaza o
dafio y los datos de identificacion de quién promueve la accion popular.

Audiencia publica ambiental

La audiencia publica ambiental, que conforme la Ley 99 de 1993, sobre gestion y
conservacion del Medio
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Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, asi como creacién del Sistema
Nacional Ambiental, la establece como un mecanismo de participacion ciudadana
gue permite a la comunidad, las organizaciones y las autoridades, conocer,
informarse y aportar argumentos o criterios sobre la conveniencia, pertinencia o
viabilidad de una obra o actividad que se desarrolle o pretenda desarrollarse y que
requiera permiso, licencia o concesion ambiental.

No sobra advertir que la audiencia publica ambiental no es una etapa de decision
ni de debate, es decir, no es vinculante u obligatoria para la administracion
publica. Es mas bien un instrumento de informacion, socializacién y de control
social.

La audiencia publica puede ser solicitada ante la autoridad ambiental que conoce
del permiso o licencia ambiental por el Procurador General de la Nacion, la
Procuradora Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, el Defensor del
Pueblo, el Ministro de Ambiente, las autoridades ambientales, el gobernador, el
alcalde, tres (3) entidades sin &nimo de lucro o por lo menos cien (100) personas.

Hay dos momentos propicios para realizar la Audiencia Publica:

1. Antes de la expedicidén del acto administrativo que otorga o modifica el permiso,
licencia o concesion ambiental pero siempre después de presentado el estudio de
impacto ambiental ante la autoridad ambiental.

2. Durante la ejecucion de la obra, es decir, una vez el acto administrativo otorgue
el permiso, licencia o0 concesion ambiental, o cuando se establezca el
incumplimiento de las obligaciones en él contenidas

Estos instrumentos de participacion ciudadana y de control social son relevantes
pues permite a las comunidades establecer una relacion directa con las entidades
publicas y otros actores sociales que gestionan el territorio, permitiéndoles
preguntar por planes de manejo, participar de estrategias locales, exigir el
cumplimiento de una norma, elementos importantes para una ocupacion mas
sostenible del territorio.

7. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

7.1 Las infografias como herramienta educativa

La infografia una manera de presentar la informacion de manera grafica, sintética,
y selectiva, acompafiada de iconos, mapas y pequefios textos para facilitar su
comprension y analisis, y motivar preguntas que lleven a investigar mas sobre un
tema o sobre la problemética abordada, Saraza & Silva (2013) la describen como:
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Un recurso capaz de simplificar y producir unidades informativas que facilitan la
comprension de varias tematicas, a través de la mezcla de elementos y formas
visuales que focalizan a las personas en un punto donde se reconstruye el
significado de acontecimientos o situaciones de la realidad. Esta forma de
narrativa ha sobresalido en la contemporaneidad gracias a su sintaxis que, de
manera llamativa, organizada, agil, da facil legibilidad y legibilidad (capacidad de
ser comprendida rapidamente), unidad, cobertura y cautivan al lector. (p,284)

Este recurso didactico se configura en la actualidad como una poderosa
herramienta educativa, que cuenta con desarrollo teérico que da cuenta de su
aplicabilidad en varios contextos. Segun Reinhardt (2007) las infografias usadas
en procesos formativos presentan tres tipologias clasificadas segun las
necesidades o caracteristicas del usuario, donde se define el tipo de publico a
quién va dirigido, Segun la estructura de los contenidos, y segun el contexto o
situacion en la que sera usada. En relacion con este ultimo punto, esta propuesta
se enfocara en un material infogréafico de caracter digital.

Mediante este recurso didactico, la informacion técnica recopilada en los ejes de
contenido de la estrategia de educacion ambiental focalizada a contribuir a la
gestion para la ocupacién sostenible del territorio en el municipio de Yumbo, sera
organizada y transformada para que jévenes y adultos puedan comprender las
situaciones ambientales planteadas e incentivar practicas ambientales
sustentables.

7.2 ;COmMo usar esta estrategia educativa?

Para sacer el mejor provecho a este material gréfico se propone seguir la
metodologia propuesta en el libro de divulgacion de la Sintesis Ambiental del Valle
del Cauca CVC (2014) donde se indica que las infografias pueden ser usadas de
diferentes maneras, desde un trabajo de interpretacion individual hasta el trabajo
en grupos o como soporte a procesos de formacidon mediante su proyeccion en
gran formato. En cualquiera de los casos se sugiere 5 pasos basicos que permiten
una mayor comprension de la informacién contenida (Mercuri, Salcedo, Posada, &
vivas, 2014).

7.2.1 Primer paso: Una mirada al conjunto

Una mirada general permite reconocer el universo de la informacion, el tema del
cual trata la infografia y el sentido de la misma. Permite identificar si se propone
una secuencia de contenidos o si se puede abordar de manera autbnoma y
espontanea.
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7,2,2 Segundo paso: Una mirada a los detalles

Detenerse a mirar detalladamente cada elemento de la infografia permite
identificar los subtemas, relaciones causa - efecto, equivalencias e
interdependencias entre los componentes.

7,2,3 Tercer paso: Descubrir codigos

Identificar los signos, simbolos, iconos, formas y tamafios. Cada elemento en una
infografia contiene informacién valiosa que enriquece el andlisis y la interpretacion.
La direccion de una flecha, la dimensién de un objeto, la posicién de una palabra,
dan sentido y ayudan a comprender los datos presentados.

7,2,4 Cuarto paso: Interpretar

Para comprender la informacion es necesario interpretar las cifras, datos y
contenidos que hacen parte de la infografia. Una buena manera de identificar
cuanto se ha comprendido, es hacer un listado de los titulares que podrian
proponerse a partir del analisis de la informacion, y otro es escribir un parrafo que
exprese de manera concreta las ideas y relaciones plasmadas en la infografia. En
ambos casos se debe volver a la infografia para contrastar lo escrito con lo que
expresa el lenguaje grafico.

7,2,5 Quinto paso: Nuevas preguntas, nuevo conocimiento

Cada infografia permite construir nuevo conocimiento a partir de la interpretacion
individual o colectiva. Del andlisis surgen nuevas preguntas que invitan al
autoaprendizaje y a la busqueda de otras fuentes de informacion. Una buena
estrategia para registrar el nuevo conocimiento es construir maquetas a partir de
elementos sencillos como papel, plastilina, palillos, pitillos, piedras, etc. Una
maqueta es mas sintética que un video, mas narrativa que un esquema, mas
atractiva que una tabla de datos, admite mas exploracion que una presentacion
tradicional y permite visualizar la informacion mas alla del texto.

7.3 Infografias de la estrategia educativa

El proceso de elaboracion de las infografias como herramienta educativa conlleva
una serie de pasos entre los que se encuentran: la definicion de un tema,
busqueda de informacién, jerarquizacién de los datos, definicion de la forma
narrativa y metaforas graficas que dan lugar a un esquema preliminar. Este
esquema es una version donde los contenidos tienen una intensién educativa que
permite la compresion del tema, y a partir de estos se realiza el trabajo de disefio
para su version final.

Ejemplo de un esquema educativo preliminar y el formato final disefiado.
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Espacio publico, un lugar para todos
Naturales o o Construidos

e .6
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Son importantes pues:

n del pati

Esquema educativo preliminar Formato final disefiado

A continuacion, se presentan los esquemas educativos preliminares
correspondientes a la estrategia de educacién ambiental focalizada a contribuir a
la gestion para la ocupacion sostenible del territorio en el municipio de Yumbo.

Estructura de contenido:

1. Los que habitamos el territorio — reconocimiento de nuestra diversidad
cultural.

2. Gestion institucional de la ocupacion del territorio - ¢Quiénes son los
responsables de la gestion del territorio?

3. Saberes del territorio para una mejor calidad de vida

» Habitar el territorio de manera segura (Conocimiento del riesgo)

* Adaptacién al cambio climatico

» Estructura ecoldgica principal

» Espacio publico, un lugar para todos

4. Participacion ciudadana para la gestion sostenible del territorio

Préacticas para la ocupacién sostenible del territorio

7.3.1 Los que habitamos el territorio — reconocimiento de nuestra diversidad
cultural
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Los que habitamos el territorio R

¢Cuantosy quienes somos en Yumbo?

Somos 122.763 habitantes

Ialitets S 4}%@ @@@@@@ 5
C
sl ettt @@@@@

Diversidad cultural = diferentes formas de ver y comprender el mundo

Ser diferentes es una de las riquezas de nuestro municipio, reconocer esta diversidad y entender que
cada comunidad tiene su propia forma de ver el mundo es un importante paso que debemos dar para
ocupar el territorio de manera sostenible

7.3.2 Gestidon institucional de la ocupacion del territorio - ¢Quiénes son los
responsables de la gestion del territorio?

Gestion institucional de la ocupacién del territorio R Ll

¢Quienes son los responsables de la ocupacion sostenible
del territorio?

Principal entidad responsable r\ Entidades de Apoyo
C

Territorio seguroy Rmmmm,.m:m
mejor calidad de
vida

VALLE DEL(W(A

Alcaldia de Yumbo + Corporacién auténoma

Gestionada a través de: regional del Valle del Cauca,

+ Plan basico de ordenamiento gVi el val
territorial B L. * Gobernaciondel Valle

* Plande Desarrolle Municipal Habitantes del municipio * Otras

+ Planestematicos: Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de
Desastres, Plan de Saneamientoy
Manejo de Vertimientos, Plan de
Gestion Integral de Residuos
solidos, entre otros.

= Planeslocales de Gestion

* Usando los mecanismos de participacién
ciudadana

* Conociendoenentorno

* Actuando de manera colectiva
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7.3.3 Saberes del territorio para una mejor calidad de vida

Esquema educativo preliminar

Saberes del territorio para una mejor calidad de vida

Para habitar el territorio de una forma segura y sostenible es
importante conocer:

0@%-0 L l‘§1 + @ +
_Lll A <« ’

Estructura Ecolégica
Gestion del Riesgo Cambio Climatico Principal

Situacion del espacio
publico

Estar informado de lo que pasa en mi entorno, de los cambios en los sistemas naturales y las
posibles afectaciones para la vida humana y no humana, es indispensable para promover
procesos comunitarios que permitan ocupar el territorio de una forma mas segura y sostenible.

Por eso exploraremos estos temas en las siguientes infografias

Habitar el territorio de manera segura

Esquema educativo preliminar

Habitar el territorio de manera segura

Para habitar el territorio de manera segura debemos comprender qué es riesgo y su gestién:

Amenaza 2k Vulnerabilidad — Riesgo
Peligro latente Susceptibilidad o fragilidad Dafios o pérdidas
potenciales

—v—

Zonas inundables cerca a Poblaciénen zonas .
- . Posibles perdidas humanas y
cauces de rio inundables N
materiales
Puede ser natural: sismos, Depende de la capacidad para
inundaciones, movimientos en soportar y sobreponerse a una
masa o causado por la accion situacidn
humana: derrames de
combustibles, incendios El riesgo es la combinacion de amenaza y
forestales, etc. vulnerabilidad y se puede reducir sise
gestiona

Por eso el Municipio de Yumbo cuenta con el Plan Municipal de

Es una herramienta para conocer los riesgos del Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)
territorio, reducir la vulnerabilidad y hacer una - Un instrumento donde se prioriza, formula, programa y hace seguimiento a
ocupacion mas segura del territorio. la ejecucion de las acci que los p de cor 1

del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de desastres.




Movimiento de placas tecténicas ¥ Sismos

Es un movimiento brusco
y pasajero de la tierra

Fuertes lluvias en corto tiempo/
infraestructura que obstruye el

X Crecientes sibitas compuestas por
cauce del rio

un fisjo de agua conalto contenido
de materiales

Ruptura de ductos, fallasen el
transporte vehicular o en las
plantas industriales

&
Transporte de hidrocarburos

Es el derrame 0 fuga de
combustibles asociado a su
transporte

Sumanejoes responsabilidad de
quienes lo ocasionan.

Sumanejo es liderado por el municipio
con apoyo de otras entidades

Habitar el territorio de manera segura

Avenidas torrenciales < ==

Fendmenos amenazantes del municipio de Yumbo

squema educativo preliminar

Fuertes lluvias / Ocupacion de los

: ca
Inundaciones

estan normalmente

x{ 4> Movimientos en masa
4 " Eslamasade matenial que se
desliza pendiente abajo por efecto de M|

la gravedad, frecuentemente con

ayuda del agua n

i o :

Incendios forestales

Es el fuego que se extiende sin
control, cuyo combustible:
principal es la vegetacion

Tecnoldgicos .
f o

O Fenomenos Naturales

4

L

uces /deficiencias en el

alcantarilladoy la disposicién de
HF sumersionde areasque nolo  residuos s6lidos

‘|‘\

F

Sobrecarga de agua en la tierra/

ineria, rellenos / construcciones
adecuadas

enerados principalmente por la

accion humana

o

Amenazas

Eventos detonantes o
generadoras

Continuacion - Habitar el territorio de manera segura

Habitar el territorio de manera segura

Escenarios de riesgo en zona urbana de Yumbo

Avenidas Torrenciales

-

> Inundaci

Condiciones de Amenaza Vulnerabilidad

Variabilidad climatica,

Ocupacion inadecuada de los
fuertes pendientes

suelos de proteccién de la
*cuenca del Rio Yumbo

Movimientos en Masa ~ “~

. -

T e
Condiciones de Amenaza Vulnerabilidad

—
Condiciones de Amenaza

Crecida del rio cauca asociada
ala variabilidad climatica

.
gl
iy

P
N~

Disminucion de bosques Alta densidad de

poblacién y ausencia de
alertas tempranas

en la parte alta de la
montafia

Esqu educativo preliminar

ones
Ta
Vulnerabilidad
Ocupacién inadecuada del
territorio

de causes menores a un rio principal
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Adaptacion al cambio climético

Adaptacién al Cambio Climatico

Cambio climético:

Se trata del cambio de
clima atribuideo directa o
indirectamente a la
actividad humana que
altera la composicién de
la atmdsfera mundial.

Los cambios en el clima

pueden representar una

amenaza (fuertes lluvias,
sequias)

adaptacién al cambio climético

Amenaza

Peligro latente

gestion del riesgo

Adaptacion

se refiere a las

La gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico son estrategias complementarias.

Capacidad de adaptacién

Se trata de la capacidad de
afrontar y recuperarse de un
evento: Anticipar, absorber,
acomodar o recuperarse de

los efectos de un disturbio

de una forma oportuna y
eficiente.

Entre menor sea la capacidad

de adaptacién mayor
vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad

iniciativas vy

wr=s L

medidas que reducen la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y creados por el hombre
frente a los efectos del cambio climatico.

Esquema educativo preliminar

Riesgo

Dafios o pérdidas
potenciales

4

El Cambio Climatico es real por esto
necesitamos organizarnos y adaptarnos
como comunidad para reducir el riesgo

Espacio publico, un lugar para todos

Espacio publico, un lugar para todos

Montafias

Riosy
Humedales |
Canalesy otros
asociados al 3
agua \
i

Areas de interés
ambiental
ecolégicoy
paisajistico

Contribuyen a la conservacion de
recursos naturales y ecosistemas

Genera identidad en las comunidades
y las ciudades

Contribuye a la preservacion de la
memoria histdrica, a través de la
conservacion del patrimonio cultural

Naturales <«

Destinados a la satisfaccién de
necesidades  colectivas que
trascienden los limites de los
interesesindividuales

Son importantes pues:

ok

Espacios publicos — Construidos

@ ion de las ci

Esquema educativo preliminar

Areas de circulacion
Vehiculary peatonal

plazasy
plazoletas

Antejardines

Y
]

Bahias de
estacionamiento

Contribuyen a reducir los niveles de
i regular
el clima y las inundaciones por lluvias.

Es un elemento que teje, estructura
y modelauna ciudad
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Esquema educativo preliminar

Espacio publico, un lugar para todos

Espacio publico efectivo
Especifico para el area urbana

-« T

indice de espacio publico efectivo

4 Indica la cantidad de espacio
: - necesaria por persona para su
“ ﬁ bienestar, se mide en:
- [ Metros cuadrados (M2) x hahitante]
plazas y
zonas verdes parques plazoletas

Ideal

15 m2/Hab
Mas espacio publico = Mejor Calidad de Vida

11m32/Hab %

Por esto, la CVC a través del Plan

Valle del Cauca
de Gestion Ambiental Regional 43

2,86 M2/Hab

tiene como metas a mediano y 6m2/Hab
largo plazo contribuir con el /‘
aumento del espacio publico en Yumbo
el Valle del Cauca 2,86m2/Hal 1,71 M2/Hab
.. . 1 metre
EL municipio de Yumbo por medio del Plan basico de ordenamiento cusdrado N
territorial, también se ha planteado como meta el aumento del espacio ,qj{:,’.’“ [metre

pliblico efectivo a 15 m2/ Hab. h L1
1
metro

Estructura ecoldgica principal

Esquema educativo preliminar

La EEP esta compuesta por:

Estructura Ecolégica Principal (EEP)

Areas de proteccién y conservacién

Es la Porcién del territorio que se selecciona y Areas del sistema nacional de
delimita para su proteccion y conservacion, dado que éreas protegidas
contiene los principales elementos naturales que Reservas forestales
determinan la oferta ambiental del territorio.

v
Aire, agua, entre ore otros.

Areas de especial importancia
ecosistémica

Areas de manejo especial

Zonas establecidas como parte de la Estructura
ecoldgica principal del municipio de Yumbo

Reserva de recursos naturales

Reserva de recursos naturales « v o
madrevieja pelongo

madrevieja Higueron

(D

Q > Parque Natural Municipal Mulalo
Parque Natural Municipalde O
Yumbillo

;ﬁc 1 , Reserva de recursos naturales
e ‘@ madrevieja platanares

{
{

Reserva Forestal Protectora 4

Nacional Cerro Dapa Carisucio o

Conocer y cuidar estos espacios es importante para garantizar las condiciones ambientales que permiten el
la vida, no solo de flora y fauna silvestre sino también de nosotros mismos.




7.3.4 Participacion ciudadana para la gestion sostenible del territorio

Préacticas para la ocupacion sostenible del territorio

Participacion ciudadana para la gestion sostenible del territorio

Los colombianos a través de los mecanismo de participacion y control social
podemos entablar una relacién directa con las autoridades publicas, dar a
conocer nuestras propuestas, presionar para que sean adoptadas, opinar
sobre asuntos publicos, exigir el cumplimiento de las normas, vigilar la
conducta de los dirigentes, tomar decisiones que nos afectan a todos o
sancionar a los gobernantes que actian de forma equivocada.

Mecanismos de control social

Los habitantes del municipio de
Yumbo podemos utilizar estos
mecanismos para informarnos
y exigir el cumplimiento de los
planes de manejo de riesgo, las

[ Derecho de peticion J

Tutela

nuestro entorno y la forma en
que los recursos se estan
usando para el bienestar de la
comunidad

Audiencia puablica
ambiental

J acciones dirigidas a mejorar

[ Accion popular

Esquema educativo preliminar

Mecanismos de Participacién

Referendo ]

Plebiscito

{ Consulta popular

mandato

[ Cabildo Abierto

asesoria de manera_gratuita a la comunidad

Para saber como utilizar estos mecanismos, instituciones como la Procuraduria General de Nacién cuenta con
material especifico en su pagina web, también las universidades tienen consultorios juridicos que prestan

1
)
Revocatoria de ]
)
)
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8. RECOMENDACIONES

Esta estrategia educativa comprende la utilizacion de infografias, sin
embargo, la organizacion tematica también se puede usar con otras
herramientas didacticas como talleres formativos, charlas y juegos, entre
otros. La profundidad de cada tema debe depender de la edad e interés de
los ciudadanos o grupos con gque se quiera trabajar.

Las infografias pueden ser publicadas como un material fisico o digital y su
uso puede ser completo o parcial, esto depende del grupo, tiempo y
propositos del orientador o institucion que utilice el material educativo.

Todo proceso educativo gana significancia cuando los contenidos se
relacionan con aspectos cotidianos o experiencias de primera mano, por
esto la implementacién con grupos comunitarios o académicos que integren
salidas de campo para observar y analizar de manera directa las
situaciones y temas planteados en esta estrategia es altamente
recomendable.

Antes de usar la informacion de las infografias con grupos es importante
verificar la fecha de realizacién de esta propuesta, esto para asegurar que
se cuenta con datos actuales de cada uno de los ejes teméticos, por un
lado, se puede aclarar la fecha de realizacion del material o por el otro,
indagar por informacion més utilizada que esté disponible.

Los ejes tematicos de esta propuesta se pueden integrar con otras
estrategias y proyectos educativos que se desarrollen en el municipio para
potencializar su impacto. Esta informacibn puede ser usada por
organizaciones sociales como un marco contextual y conceptual para la
elaboracion de Proyectos Comunitarios de Educacion Ambiental
(PROCEDA).

Las instituciones educativas que presenten en su area de influencia las
situaciones ambientales planteadas en esta estrategia también pueden usar
este material como un insumo en la elaboracion del Proyecto Ambiental
Escolar (PRAE).
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