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Proceso / Ser vmo Gestion Ambiental en el Territorio

Eqmpo Audtto' Jalme Portocarrero Banguera

. 'Objetivo. Evaluar el nivel de madurez de los elementos
del sistema de control interno en el proceso de Gestion
Ambiental en el Territorio con el fin de verificar el

Alcance Verificar las acciones correctivas y de mejora de
Auditoria Interna 2017 y Auditoria externa al procedimiento
sancionatorio del Proceso CP 0340 Gestion Ambiental en el
Territorio y Evaluar su efectividad

| cumplimiento de la estructura programatica de la CVC

de 08 al 11 U,, octubre DAR Pacifico Oeste

E@faaa_de Trabaj:
Dia 1:

Proceso CP.0340 Gestion Ambtental en el TEFFIZ-OI"ED

'Dia 2 de 15 a! 18 cn octubre DAR Pacifico Este

Proceso. CP 0340 Gesnon Ambsental en el Territario

CP 0340 Gestion Ambiental en el Territorio

CF' (0340 Gestion Ambiental en er Terrrtono

Diaa
D|34
DlaE

Dlaa

de 22 al 25 de octubre DAR Sur Oriente Proceso

de 28 al 31 dn octubre DAR Norte

de 05 al 08 de na\nembre DAR BRUT

de 12 al 1:3 oe nowembre DAR Centro Sur

Proceso

CFl 0340 Gestion Ambiental en el Temtcno

—

Proceso’

CP 0340 Gestion Ambiental en el Terntono

Proceso CP 0340 Gestton Ambler\tat en el Terntono
e L
Proceso CP 0340 Gestion Ambiental en el Tt:lT'tDﬂO

F’roceso

== D|a 7 de 18 al ’1 de nowembre DAR Centro Norte

Dia 8 de 25 de noviembre al 02 de diciembre DAR
 Suroccidente

Principales Situaciones Detectadas.

Se lleva acabo reunion de apertura de la auditoria con la Direccion ce Gestion ambiental. donde el equipo auditor fue
| recibido v atendido por el lider del proceso y equipo de trabajo y Directores Territoriales, En la reunion de apertura se
expuso el objetivo. el alcance y el cronograma de la ejecucion de la auditoria, con el fin de ratificar lo manifestado en el
memorando No 0120-728292019 enviado el dia 20 de septiembre de 2019, en el cual se anexa el plan de auditoria en
desarrollo del programa anual de auditoria para la vigencia 2019.

De igual manera, se explica la metodologia para la escogencia de la muestra a auditar en cada Direccidn Ambiental
'Regional, en donde se expone gue esta responde en un 100% a la estructura pregramatica acogida en el Plan de
Accion 2016-2019 de la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca, asi pues, se incica que la estrategia
!e;ecutada es la misma de la auditoria 2017, escogiendo el programa No. 2 respondiendo este a la Gestion Integral del |
' Recurso Hidrico, por ser uno de los de mayer peso porcentual que tiene en el plan de accion; con el mismao criteric de
| escogencia, se senalaron las actividades 013.- Imposicion de medidas preventivas obligacicnes y sanciones y 017 - |

__| seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones de derechos ambientales, tramites ambientales y sancionatorios
teniendo en cuenta el mapa de riesgos del proceso

Se finaliza la reunion en buen término, dando respuesta a los interrogantes indicados por los asistentes, dejando en
claridad la actuacion a ejecutar

|Inicia la ejecucion de la auditoria con base en el cronograma planeado en las 8 Direcciones Ambientales Regionales
recordando el objetivo, alcance y tipo de muestra.

| Teniendo en cuenta las listas de chequeo de los procedimientos PT 0340 12 seguimiento al cumplimiento de |

obligaciones, PT.0340 13 Imposicion de medidas preventivas y PT 0340.14 Tramite sancionatoric ambiental, en
| conjunto con el plan de auditoria, se lleva cabo la revision de las acciones correctivas y oportunidades de mejora de la
Auditoria 2017, y las acciones de mejora propuestas en los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General
| de la Republica, vigentes los cuales son.

Acciones Correctivas y Oportunidades de mejora.

Solicitar a las Direcciones Ambientales Regionales maycres exigencias en la custodia de los expedientes y
reportes de neces_fdades en mobiliario
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-+ Solicitar a la Direccion Administrativa, segln requerimientos de -las Direcciones Ambientales Reg!onales'
dotacrbn de mobiliarios.

«  Consolidar e informar a las DAR, las acciones correctivas y oportunidades de mejora resultado de la Auditoria ‘
de Gestion Ambiental en el Territorio vigencia 2017

« Solicitar a las Direcciones Ambientales Regionales mayores exigencias en el manejo de formatos acorde al
Sistema de Gestion de Calidad.

+  Solicitar a la Direccion de Planeacion capacitacion a las DAR en temas de gestion de calidad, que incluya el uso |
de formatos.

«  Solicitar a las Direcciones Ambientales Regmnaies mayores exigencias en el manejo de expedientes y
actualizacion de normas.

. Solicitar a la Oficina de Control Interno capacitacién a las DAR en el Sistema de Contro! Interno con énfasis en
el autocontrol.

+  Solicitar a las Direcciones Ambientales Regionales mayores exigencias en el manejo de lablas de retencion
documental.

+  Ajustar las tablas de retencion documentza! en |a creacion o eliminacion de codigos de retencion

+  Jornadas de revision y centrol de manejo de expedientes inactives / sin actuaciones en las DAR (sancionatorios —

y derechos ambientales), aplicando acciones correctivas y oportunidades de mejora

Acciones de Mejora suscritas con la Contraloria General de la Republica

. Coordinar con la Oficina Juridica capacitaciones en las DAR para manejo de procesos sancionatorios.

. Revisar y ajustar el procedimiento  PT.0340 14 Tramite Sancionatorio Ambiental

. Capacitacidn en el procedimiento PT.0340 14 Tramite Sancionatorio Ambiental.

«  Revisar y ajustar el procedimiento PT.0340 13 Imposicion medidas preveniivas

] Capacitacion en el procedimiento PT.0340. 13 Imposicion medidas preventivas.

+  Crear el formato de 1.!‘1.forme técnico para el Procedimiento PT.0340.13 Tramite Sancionatorio Ambiental
+  Construir y adecuar en la DAR Centro Sury DAR BRUT el Centro de Atencion y Valoracion de Flora.

+  Mesas de seguimiento CVC-EMSIRVA-ADMINISTRACION MUNICIPAL

+  Visitas de control y seguimiento para que EMSIRVA en liquidacion repare o cambie la geomembrana vertedero
Navarro

Una vez revisado los expedientes de la muestra definida en la presente auditoria en lo referente a los tres
procedimientos auditados, en el estudio objetivo de cumplimientos de las acciones descritas anteriormente producto de
auditorias internas y externas para subsanar los hallazgos de la CGR y las No Conformidades y oportunidades de
mejora en ellas encontradas, se pudo verificar lo siguiente en cada uno de los procedimientos auditados:

« Solicitar a las Direcciones Ambientales Regionales mayores exigencias en la custodia de los expedientes
y reportes de necesidades en mobiliario. .

La ejecucion de la accion de mejora se pudo verificar en dos sentidos, ‘en su cumplimiento como la efectividad Se
observa gue existio entrega cportuna (en tiempo) de los expedientes requeridos en los dos programas auditades. en
cuanio a |a efectividad se evidencia que la misma fue parcial, toda vez que al momento de la entrega de los
expedientes en mencion el 4 % ne fueron entregados por no existir mas expedientes dentro del criterio de Ia
muestra, es decir pertenecientes al programa 2-Gestion Integral del Recurso Hidrico y a las actividades (13-
Imposicion de medidas preventivas, obligaciones y sanciones y 017-Seguimiento y control al cumplimiento de
obligaciones de derechos ambientales, tramites ambientales y sancionatorios, ejecutadas en el POA con corte a |
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I en la disponibildad de la informacion y manejo de archivo para el desarrollo de auditoria para claridad de lo
expuesto se muestra la cantidad de expedientes requeridos vs expedientes entregados, asi:

EXPEDIENTES SOLICITADOS

N Expedientes | N° Expedientes | N° Expedientes |N°Expedientes
DAR Solicitados Entregados No Entregados |validos en la

muestra
Pacifico Oeste 10 8 2 8
Pzacifico Este 10 10 0 4
Norte 10 10 0 8
BRUT 10 9 1 7
Centro Norte 10 10 0 g
Centro Sur 10 10 0 10
Sur Oriente 10 10 0 10
Sur Occidente 10 10 0 10
TOTAL 80 77 3 66

= Solicitar a la Direccion Administrativa, segun requerimientos de las Direcciones Ambientales Regionales
dotacion de mobiliarios.

En el entendido que la accion correctiva, esta enfocada a la dotacion de mobiliarios y a la necesicad basica de dar
sclucion al problema raiz esta enfocado a la consecucion de archivadores para la conservacion. guarda y archivo
del expediente En este sentido se observa la existencia de memorando 0701-138942018 fechado el 15 de febrero
. de 2018, a folic 12 contenidos en la carpeta 0701-028-011-2018. donde la Direccion de Gestion Ambiental imparte
' Instrucciones acerca de la necesidad de tener mayores exigencias en la custodia de los expedientes y reportes de
necesidades en mobiliario. Se evidencio que, de las 8 Direcciones Ambientales Regionales, 3 de elas no solicitaron |
moblliario (Pacifico Este. Sur Oriente y Sur Occidente); la Direccién Ambiental Regiona! Centrc Norte estz a la
espera de la entrega de mobiliaric, producto del contrato 604-2019, mientras que las Direcciones Ambientales
Reglonales Pacifico Oeste. Norte y Centro Sur se les entrego archivadores nuevos para los expedientes del proceso

CP.0340

La DAR ERUT realizo traslados presupuestales para adquirir mobiliario, se evidencia documentaimenta que en el
contrate mencionado no se encuentra incluido

* Consolidar e informar a las DAR, las acciones correctivas y oportunidades de mejora resultado de la
Auditoria de Gestion Ambiental en el Territorio vigencia 2017.

Se exhibe el memorande 0701-138942018 fechado el 15 de febrero de 2018, a folio 12 contenido en la carpeta |
0701-028-011-2018 donde desde la Direccion de Gestion Ambiental comunica a las Direcciones Ambientales
Regionales las acciones correctivas y oportunidades de mejora resultantes de la auditoria realizada en la vigencia
2017 y asignada mediante el aplicativo ARQ en la fecha 21de febrero de 2018

» Solicitar a las Direcciones Ambientales Regionales mayores exigencias en el manejo de formatos acorde
al Sistema de Gestion de Calidad.

El Art. 4 de |la Ley 87 de 1993 literal b. que indica como elemento para el Sistema de Contral Interno Ia definicion de
politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos y actuzndo en consonancia con

lo dispuesto en |z Resolucion N° 0100-0004-2015 Manual de procesos y Procedimientos de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, la Oficina de Control Interno detecto las siguientes situaciones de calidad
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Procedimiento Seguimiento al cumplimiento de Ias obligaciones PT.0340.12

En cuanto al procedimiento PT 0340 12 “Seguimiento al cumplimiento de obligaciones’ se evidencid que. de los 66
expedientes validos bajo los criterios de la auditoria, el 39% es decir, 21 expedientes corresponden a este
procedimiento

Con base en lo anterior se observo gque 16 expedientes auditados correspondientes al 76% de la muestra, cumplen
con el registro de salida ‘Resolucion’ (FT 0550.04), como acto administrativo para foermalizar el cobro del
seguimiento

De igual manera se evidencia que 14 expedientes es decir el 66% de la muestra cumplen con el registro de salida de |

la actividad N. © 6 del procedimiento “constancia de pago’

Finalmente, 18 expedientes correspondientes al 86% de la muestra, presentan el registro de salida "solicitud de |
facturacion” (FT.0510.01).

Procedimiento Imposicion Medidas Preventivas PT 0340.13

Con respecto al procedimiento PT.0340.13 “Imposicién de medidas preventivas’, de los 66 expedientes entregados y '
validos bajo los criterios de la auditoria, el 29% es decir, 19 expedientes corresponden a este procedimiento

Con base en lo anterior se verificd que 12 expedientes correspondientes al 63% de la muestra cumplen con el
registro de salida “hoja de control” (FT 0730 14).

De igual manera 18 expedientes equivalente al 73% de la muestra cumplen con el documento de remision del acto
administrativo que impone la medida preventiva (actividad 6), para la publicacion en la pag. Web de la entidad

Es asi como los 17 expedientes equivalentes al 90% de la muestran cumplen con el documento de comunicacion de
la imposicién de la medida preventiva formate FT 0710.02 “plantilla carta’

De la misma forma, se evidencia que 17 expedientes, es decir, 90% de la muestra -cumplen con el registro de
| "Verificar la ejecucion y el cumplimiento de la medida preventiva impuesta y rendir el informe de visita o concepto
| técnico” salidas FT.00340 02 y FT0340.212 “Plantilla Carta”.

Procaedimiento PT 0340.14 Tramite Sancionatorio Ambiental

En relacion con el procedimiento PT.0340.14 “Tramite Sancionatorio Ambiental, de los 66 expedientes entregados y
validos bajo los criterios de la auditoria, el 40% es decir, 26 expedientes corresponden a este procedimento, el cual [~
presenta los sigulentes resultados -

En primer lugar, se evidencid que el 69% de la muestra, es decir 18 expedientes, cumplen con la correcta
disposicién y archivo de los registros de salida de las actividades correspondientes al procedimiento tramite |
sancionatorio ambiental. .

De Igual manera 24 expedientes correspondientes al 92%, cumplen con el empleo correcto de los formatos

« Solicitar a la Direccién de Planeacién capacitacion a las DAR en temas de gestion de calidad, que
incluya el uso de formatos

Medante memorando 0701-162882018 del 26 de febreroc de 2018, la Direccion de Gestion ambiental solicitd a la
Direccion de Planeacién capacitacion en gestion de calidad y uso de formatos, en respuesta a dicha solicitud. se
realizaron capacitaciones en las 8 Direcciones Ambientales Regionales por parte del Profesional Especializado |
Jacobo Ghitis y Profesionales de apoyo Viviana Delgado y Gloria Collazos, los listados de asistencia y soportes
reposan en la carpeta 0550-001-005-2018 y 0550-001-005-2018 de la Direccion de Planeacion
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* Solicitar a las Direcciones Ambientales Regionales mayores exigencias en el manejo de expedientes y
actualizacion de normas.

Se identifica memorando 0701-138942018 del 15 de febrero de 2018, a folio 12 contenido en Ia carpeta 0701-028-
011-2018 en el cual la Direccion de Gestion Ambiental imparte instrucciones acerca de |2 necesidad de tener
mayaores exigencias en el mangjo de los expedientes. Dentro de la revision documental realizada a los expadientes
de los procedimientos PT 0340.12, PT.0340.13 y PT.0340.14, a partir de la oportunidad de mejora suscrita no se
evidencio el uso de normas derogadas o no aplicables a los procedimientos.

» Solicitar a la Oficina de Control Interno capacitacion a las Dwecmones Ambientales Regionales en el
Sistema de Control Interno con énfasis en el autocontrol,

Se evidencia memorando 0701-391192018 fechado el 24 de mayc de 2018, contenido en la carpeta 0701-028-011-
2018, en el cual la Direccion de Gestion Ambiental solicita capacitacion a la Oficina de Control Interno, en el Modelo
Estandar de Control Interno. Se evidencia soporte de |a realizacion de 10 talleres en 8 Direcciones Ambientales
Regionales, con listados de participacion de 253 funcionarios y 2 talleres en la DGA con la participacion de
coordinadores y el lider de proceso. La evidencia reposa en Carpeta 0120-061-009-2018 fomento cultura de control
de la Oficina de Contral Interno

* Solicitar a las Direcciones Ambientales Regionales mayores exigencias en el manejo de tablas de
retencion documental.

Se identifica memorando 0701-138942018 15 de febrero de 2018, a folio 12 contenido en la carpeta 0701-028-011-
2018, en el cual la Direccion de Gestion Ambiental imparte instrucciones acerca de la necesidad de tener mayores
exigencias en el manejo de los expegientes

En desarrollo de la auditoria, se realizé la revisién documental a los expedientes de los pracedimientos PT 0340 12
PT 034013 y PT.0340 14 evidenciandc que las Tablas de Retencién Documental se encuentran ajustadas a Ley
594 de 2000, Resolucion 0200 N*0210-0684 del 21 de septiembre de 2017 y son aplicadas correctamente por parte
de las Diracciones Ambientales Regionales.

En el universo de 65 expedientes se evidenciaron 4 situaciones especiales en el entendido que al momerito de la
apertura del expediente en Ia imposicion de |la medida preventiva se rotula con una codificacion de subserie de
infraceion al recurso suele, sufriendo maodificacion en inicio del {ramite sancionatorio ambiental, donde se deterniina
gue el recurso afectado es el recurso hidrico

*  Ajustar las tablas de retencion documental en la creacion o eliminacion de codigos de retencion

Se evidencia acta de reunion interna fechada 07 de noviembre de 2018, contenida en la carpeta 071-001-005-2018
‘actas comiteé coordinacion de trabajo”’, donde se revisa, analiza y ajusta las Tablas de Retencion Documental de la
Direccion de Gestién Ambiental

+ Jornadas de revision y control de manejo de expedientes inactivos / sin actuaciones en las Direcciones
Ambientales Regionales, (sancionatorios y derechos ambientales), aplicando acciones correctivas y
oportunidades de mejora.

Las 8 Direcciones Ambientales Regionales estan realizando el plan de trabajo "Lineamientos para el manejo de los
procedimientos sancionatorios ambientales en tramite” que consiste en |a depuracion, actualizacién escalonadz de
los estados de los expedientes en el aplicativo SIPA y de los expedientes en inventario fisico. La revisién manejc de
expedientes inactivos, que estan siendo monitoreados por el Grupo de Seguimiento y Control de la Direccion de
Gesticn Ambiental,

Se evidencia a través de informacion que reposa en las DAR, asi como la informacion arrojada por el aplicativo SIPA

Yy en entrevistas realizadas a los profesionales especializados de |as Direcciones Territoriales la depuracion y cierre |,
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A través del cruce de Informacién del Aplicativo SIPA con el archivo fisico de cada Direccién Ambiental Reglonal, se |
identificaron expedientes de vigencias anteriores al 2008 que no se encontraban en inventario fisico, de acuerdo a |
las entrevistas sostenidas con los profesionales especializados y técnicos administrativos de gestion en el territorio

informaron que se impetraron las respectivas denuncias, ademas de la accion de declaratoria de caducidad de |
expedientes o la pérdida de fuerza de ejecutoria en los que lo ameritaban igualmente se depuro el aplicative SIPA |
eliminando los expedientes que se encontraban duplicades dentro del mismo. A la fecha se han cerrado 1021

expedientes sancionatorios de vigencias anteriores al 2009,

De igual forma se evidencian acciones de depuracion, actualizacion e impulso de expedientes sancionatorios de las
vigencias entre 2009 y 2011, en 622 expedientes existentes en abril de 2018, al presente existen 275 activos |

Sancionatorios previos a 2009 Sancionatorios entre 2009-2011 |
DAR abr-2018 | dic-2019 DAR abr-2018 dic-2019
DARPO 31 0 DARPO 33 | 29
DARPE I 64 1 DARPE | 80 17
SURORIENTE 85 I vt SURORIENTE 44 8
NORTE 135 0 NORTE 152 a7
CENTRO SUR | 109 3 CENTRO SUR 87 29
BRUT . 1 1 BRUT ) 58 | 30
CENTRONORTE| 29 0 CENTRONORTE| 27 | 11
SUROCCIDENTE | 606 17 SUROCCIDENTE 161 104
 ———————————————— _._.___ S | S —— =
TOTAL 1060 | 39 TOTAL 622 | 275

« Coordinar con la Oficina Juridica capacitaciones en las DAR para manejo de procesos sancionatorios.

Se evidencia listado de asistencia Talleres marzo 07, 21 de 2018, abril 10,19, 26 de 2018, mayo 17, 22 y 29 de 2018
jornadas de revision y depurdcion en SIPA de reportes en expedientes para reparte de dereches ambientales y [~
sancionatorios. BRUT 23-03-2018. Centre Sur 15-05-2018 DAR Pacifico Oeste 16-05-2018, DAR Pacifico Este
17/05/2018, Suroccidente 18/05/2018. Centre norte 21/02/2018. Documentacion que reposa en la carpeta 0701-028- ‘
(311-2018 de Direccion de Gestion Ambiental,

En el entendido que la accion correctiva, esta enfocada al diligenciamiento y uso del aplicativo SIPA, se confronto, |
cada una de las aclividades en el aplicativo SIPA de los 26 expedientes sancionatorios auditados, encontrando de |

manera reiterada que existe debilidad en diligenciamiento de este aplicativo. Situacion que se registra asi: [

Iniciaimente se verifico que 22 expedientes correspondientes al 84% de la muestra tenlan diligenciado el Modulo de |
medida preventiva del aplicativo SIPA.

De igual manera se verifico que 14 expedientes, es decir el 53% de la muestra tienen la informacion completa en el |
modulo actos adminisirativos.

Asl mismo 24 expedientes, equivalentes al 92%, cuenta con el diligenciamiento debido de! madule etapas

Consecuencialmente 23 expedientes que constituyen el 88% de la muestra se encuentran debidamente identificados
los datos generales. del infractor, tipo de Infraccion y los valores de la multa,

Por ultimo 13 expedientes que corresponden al 50% de los expedientes auditados del proceso sancionatorio
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ambiental cuentan con la informacion correspondiente al médulo visita y concepto técnico. - s i
|

ACCIONES DE MEJORA

» H1, HG, H7. Revisary ajustar el procedimiento PT.0340.14 Tramite Sancionatorio Ambiental

l.a Diraccidn de Gestion ambiental realizo ajustes al procedimiento PT.0340. 14 “Tramite sancionatorio ambiental’ en '
su Version 5 (2018/11/30), Version 6 (2019/03/22), Version 7 (2019/04/22). La verificacion de la oportunidad del |
proceso sancionaterio ambiental se realizo con base en la Ley 1333 de 2009 y los procedimientos internos

Es asi como se revisaron 26 expedientes del procedimiento "Tramite Sancionatorioc Ambiental” PT.0340.14, en los
cuales se evidencia la formulacion de cargos en la totalidad de los expedientes, asi como la presentacion de |
descargos por parte de los infractores en 8 expedientes y por fuera del término legal en 3 expedientes '

El Art. 26 de |a Ley 1333 de 2008 concede un periodo de practica de pruebas de 30 dias prorrogables por &l mismoe
término de tiempo y por una scla vez, soportado en concepto técnico Evidenciado 12 expedientes que fueron objeto |
de periodo probatorio, la totalidad fueron realizadas dentro de término anteriormente referido -

De la misma forma el Art. 27 de la Ley 1333 indica que “Dentro de los 15 dias habiles siguientes la presentacion de
los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado. se
declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran |as sanciones a
que haya lugar’ |

Verificados los 26 expedientes del procedimiento “Tramite Sancionatorio Ambiental® PT.0340 14, se evidencia gue
los mismos no cumplen con el término legal otorgado para esta etapa procesal, con tiempos de entre 54 y 2604 dias |

¢ H2 Capacitacién en el procedimiento PT.0340.13 Imposicion medidas preventivas.

Se evidencia listado de asistencia a los Talleres de marzo 07, 21 de 2018, abril 10,19, 26 de 2018 mayc 17,22 y 29
de 2018 - jornadas de revision y depuracion en SIPA de reportes en expedientes para reporte de derschos
ambientales y sancionatorios. BRUT 23-03-2018, Centro Sur 15-05-2018, DAR Pacifico Oeste 16-05-2018
Direcciones Ambientales Regionales Pacifico Este 17/05/2018, Suroccidente 1B/06/2018, Centro norte 21/02/2018
Docurnentacion que reposa en la carpeta 0701-028-011-2018 de Direccion de Gestion Ambientat

« H2 Revisar y ajustar el procedimiento PT.0340.13 Imposicién medidas preventivas.

Se evidencia el ajuste del procedimiento de Imposicion medidas preventivas conforme a lc observado en el intranet,
creando la varsion 2 del PT.0340.13 (2019/04/23).

Con respecto a lo estipulado en el art. 16 de la Ley 1333 de 2009 que a la letra dice. "continuidad de la actuacion |
legalizada la medida preventiva mediante acto administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dizas, a

evaluar si existe mérito para iniciar proceso sancionatorio”, en concardancia con lo dispuesto en la Actividad N ° 4

del procedimiento PT.0340.13 gue manifiesta “el acto administrativo que legaliza la medida preventiva debera

contener en el mismo. el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental y la formulacion de cargos al presunto

infractor”. Se procedit a verificar el interregno de tiempeo entre la legalizacién de la medida preventiva a partir del

conocimiento del hecho o actividad que atenta contra el medio ambiente, y el momento en que se define la

actuacion. sea con el levantamiento de la medida preventiva o el inicio del procedimiento sancionateric ambiental.

encontrando tiempos de entre 29 y 87 dias

= H3 Revisar y ajustar el procedimiento PT.0340.14 Tramite Sancionatorio Ambiental

L.a Diraccion de Gestion ambiental realizo ajustes al procedimiento PT.0340.14 “Tramite sancionatcrio ambiental”™ en
su Version 5 (2018/11/30), Version 6 (2019/03/22), Version 7 (2019/04/22) Se evidencia gue esta accion no ha sido
efectiva toda vez gue persiste el incumplimiento de los términos legales estipulados para el seguimiento de la
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IMmposicion de la medlda preventiva y /el inicio 0 no del proceso sancionatorio ambiental

¢« H4 Crear el formato de informe técnico para el procedimiento PT.0340.14 Tramite Sancionatorio
Ambiental.

Se evidencia a traves de [a intranet la creacion y publicacion del formato “Informe Técnico de Responsabilidad y
Sancion a Imponer” FT.0340.54, con fecha de aplicacion 22 de marzo de 2018, el cual funge como registro de salida
de la actividad N. © 17 del procedimiento tramite sancionatorio ambiental,

Teniendo en cuenta lo consignado en el parrafo anterior se llevé acabo la verificacion del cumplimierito de la
actividad N° 17 con sus respectives regisiros de salida observande que de los 9 expedientes a los cuales se les
aplica (por su fecha de adopcion), 7 cumplen con el registro de salida

« H5 Revisar y ajustar el procedimiento FT.0340.14 Tramite Sancionatorio Ambiental (Notificaciones).

La Direccion de Gestion ambiental realizo ajustes al procedimiento PT.0340.14 “Tramite sancionatario ambiental’, en
su Version 5 (2018/11/30), Version 6 (2018/03/22), Version 7 (2019/04/22).

En la revision hecha de los 26 expedientes del procedimiento Sancionatorio Ambiental, se evidencia que los tiempos
de notificacion Auto de inicio del Procedimiento Sancionatorio Ambiental y de la Resolucrén que impone una multa
por infraccion amblental, se esta efectuando en rangos de tiempos asi:

| .' 61 dias| sin
- DIAS 0-15 ! 16-30 | 31-60 omae:| notiftcar
e R 2 10 4. | 10
Inicio | e o BRIl SO R LA
Formulacion
|
de Cargos | _H5 | 8 Tl_ _3_ i e
Resolucion | |
Sancion B : : 2 & 2 y

De o anterior se puede concluir gue existen demoras injustificadas en el cumplimiento de los términcs conced|dos
para la notificacion de los actos administrativos, persenal y por aviso estipulado en el art. 68 y ss de la Ley 1437 de
2011.

« H8. Capacitacion en el procedimiento PT.0340.14 Tramite Sancionatorio Ambiental.

Se realizo capacitacion en el procedimiento PT.0340.14, "Jornada para presentar el primer borrador de
recomendaciones para el personal de las DAR en el proceso de tasacion de multas orientado al tema de los
planes de saneamiento y manejo de vertimientos liquidos —PSMV.

AUDITORIA VIGENCIA 2016 (plan de mejoramiento vigencia 2017).

« Construir y adecuar en |as Direcciones Ambientales Regionales Centro Sur y BRUT el Centro de Atencion y
Valoracion de Flora,

Se evidencid In situ la construccion del Centro de Atencion y Valoracion de Flora en la Direccion Ambiental Regional |
Centro Sur, resultado del contrato 567-2016 del 23 de noviembre de 2016, liquidado el 03 de marzo de 2017

Al momente de la auditoria en la Direccién Ambiental Regional BRUT el material maderable no esta depositado en el
centro de atencion y valoracion de flora construido
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AUDITORIA DE DESEMPENO A LA POLITICA PARA LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS VIGENCIA 2014-
2018 (plan de mejoramiento vigencia 2019).
« Mesas de seguimiento CVC-EMSIRVA-ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Se verifica la existencia de expediente N°. N° 0711-032-016-014-1993 (licencias vertedero de Navarro) de la
Direccion Ambiental Regional Suroccidente, donde reposan actas de mesa de comité de seguimiento vertecero
Navarro de fechas 11/03/2019, 10/06/2018; 16/09/2019; 25/11/2019

* Visitas de control y seguimiento para que EMSIRVA en liquidacién repare o cambie la geomembrana
vertedero Navarro.

Se evidencia |a existencia de expediente N° 0711-032-016-014-1993 (licencias vertedero de Navarro) de |la Direccion
Ambienta! Regional Suroccidente, donde reposan los informes de visita y Actas de mesa de comité de seguimiento
vertedero Navarro de fechas. 19/10/2018; 20/12/2018; 07/03/2019; 06/06/2019: 10/09/2019: 13/09/2019° 24/09/2019

En el momento de la ejecucion de la auditoria se manifiesta por parte de los auditados que se construyeron lcs 4
|  pozos pendientes para un total de 6 pozos georreferenciados y con condiciones técnicas

‘No Conformidades

1 Se evidencia ausencia de Registros de Salida de las actividades en los expedientes de procedimentos asi
PT. 0340.12 Seguimiento al cumplimiento de obligaciones
- Solicitud de facturacion
- Constancia de pago

PT 0340 13 Imposicion de medidas preventivas
- Hoja de control
Pantallazo de correo electronico con informacién para publicacion del acte administrativo

PT.0340 14 Tramite Sancionatorio Ambiental
- Pantallazo de correo electronico con informacidn para publicacion del acto administrativo
FTO710 03 Memorando. designacion de funcionarios para emitir informe técnico
. FT.0710 02 Carta. Procuraduria Judicial y Agraria (Art 56 Ley 1333/2009)
| - FT. 0340 12 Formato aplicacion de multas

2. Las actuaciones de los derechos ambientales no se ingresan en su totalidad al SIPA como lo establecen los
. procedimientos :
- Madulo de Visita y Concepto Técnico
- Modulo Actos Administrativos
- Modulo Medidas Preventivas

3. Los términos utilizados por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca para evaluar si existe meriio o

no para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental, distan de los 10 dias dispuestos en los Articulos 16 d= la

i Ley 1333 de 2009. Es asi como el interregno entre el tiempo entre la legalizacion de la medida preveniva y el

omentc en que se define la actuacion, (levantamiento de la medida preventiva o el inicic del procedimiento |
sancionatorio ambiental), transcurren entre 29 y 87 dias.

Iguaimente el Art. 27 de la Ley 1333 indica gue. “Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la presentacion de los
descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun e! caso, mediante acto administrativo motivado. se
declarara o no la responsabilidad del infractor por violacidn de la norma ambiental y se impaondran las sanciones &
gue haya lugar'
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" Verficados los 26 expedientes del procedimiento ' Tramite Sancionatorio Ambiéntal” PT 0340 14, se evidencia que

Conclusiones

han alcanzado a suplir debilidades presentadas en las acciones de mejora de auditorias anteriores

los mismos no cumplen con el término legal otorgado para esta etapa procesal, con tiempos de entre 54 y 2604 dias

En el desarrolio del proceso 0340 Gestion Ambiental en el Territorio, se encuentra que las acciones de mejora |
propuestas se ejecutaron al 100% de acuerdo a |a planificacion disefiada, no obstante con esias acciones aln no se |

Los procedimientos internos de la Corporacion no precisan tiempo para cada una de las actividades a desarroliar y
| teniendo en cuenta gue algunas de las etapas del proceso sancionatorio ambiental no las define, es necesario
| abordar los principios que fundamentan la funcion publica como son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia

\ransparencia, celeridad y publicidad, en articulacion con los términos procesales estipulados en la Ley 1333 de |

2009, para impulsar el procedimiento sancionatorio ambiental administrativo de forma eficiente.

| Aunque se han fortalecido los equipos de las Direcciones Ambientales Regionales en temas del proceso
sancionatorio Ambiental y sistema de control interno con énfasis en auto control, estos equipos presentan debilidad |
| en los controles a las actividades de los procedimientos auditados. El monitoreo debe aportar a |a efectividad de las |

| acciones de mejora disminuyendo la probabilidad de ocurrencia de riesgos.

| Informacion Adicional

« Al diligenciar el SIGEC se hace necesario verificar frente a las evidencias fisicas que reposan en los

expedientes, para tener certeza sobre el cumplimiento de una meta.

|

| .
« Se sugiere establecer con claridad la obligatoriedad del registro de salida el formato FT.0340 11 "Estado de |

! ' cumplimiento de los requerimientos administrative”, en |a actividad N° 7, del procedimente PT 034012

"Seguimiento al cumplimiento de obligaciones”

« Se recomienda.incluir como mecanismo de control dentrc del procedimiento PT.0340.14 “tramite sancionatorio |
ambiental’. el registro'de salida de inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA art 58 de la

Ley 1333 de 2009

« Se reguiere Implementar un mecanismo de control que permita realizar seguimiento a los expedientes
sancionatorios y generar alertas frente al cumplimiento de las actividades sujetas a terminos legales, la cual
permita identificar responsabilidades de quienes tienen a cargo la actividad de acuerdo con lo dispuesto en el

manual de funciones de la entidad
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