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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Acuerdo CVC No. 018 de
1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre), Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto
1076 de 2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 de 27 de octubre
de 2016 y la Resolucion DG No. 498 de julio 22 de 2005, y demas normas concordantes,

Y
CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0712-039-004-011-2017 en contra de la Asociaciéon Los
Comuneros Pichinde identificada con NIT. 900.302.670-6, que se inici6 con motivo de
informe de visita de fecha 20 de diciembre de 2016 rendido por funcionarios adscritos a
ésta Direccién Ambiental Regional, conforme a los siguientes hechos:

“Objetivo: Reporte de infraccién por las disposiciones relativas al control vertimientos

Localizacién: Sector Plan de Vivienda, Corregimiento Pichinde, municipio de Santiago de
Cali.

Imagen 1. Localizacion Plan de Vivienda Pichinde. Fuente IDESC Cali 1
9
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Antecedente(s):

En visita realizada el 11 de abril de 2016, funcionarios de la Direccién Ambiental Regional
Suroccidente constataron el funcionamiento inadecuado por problemas de estado fisico y
operacionales del sistema de tratamiento de aguas residuales del sector Plan de Vivienda
del corregimiento la Pichinde.

Mediante oficio No. 0712-240602016 entregado el 12 de mayo de 2016, la Direccién
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC ordené al sefior Francisco Gomez en su
condicién de presidente de la Asociaciéon Los Comuneros de Pichinde, presentar dentro
del mes siguiente al recibo, la documentacion que se indica a continuacion:

1. Informe y diagnéstico del sistema de tratamiento del Plan de Vivienda, que como
minimo contenga

* Fecha de construccion de este sistema (tanques)

e Nuamero de viviendas que disponen sus aguas residuales en este sistema.

e Dimensiones de cada uno de los tanques

e Unidades que conforman el sistema (tanques sépticos, filtros anaerébicos,
etc). Si contiene filtros se debe describir de que matenal del medio filtrante
(piedra, guadua, matenial sintético)
Fecha del ditimo mantenimiento y describir en que consistio.
Disposicion final del vertimiento
Problemas operacionales y de disefio actuales del sistema de tratamiento

2. Cronograma de mantenimiento y correccion de los problemas operacionales o de
disefio diagnosticados. Debe describir las obras o actividades a realizar, el plazo y
el presupuesto.

Descripcién de la situacién:

Vencido el plazo, la Asociacién Los Comuneros de Pichinde no han presentado la
documentacion requenda, ni se ha realizado las adecuaciones al sistema de tratamiento
de aguas residuales.

Caracteristicas Técnicas:

30 viviendas del sector Plan de Vivienda del corregimiento Pichindé descargan sus aguas
residuales a un alcantarnillado condominial que las lleva hasta dos tanques sépticos, uno
de ellos con problemas de estado fisico y operacional, concretamente un efluente de mala
calidad y filtracién a través de las paredes. Las aquas residuales discurren a campo a ;
abierto por el predio.
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El otro tanque séptico se observé un efluente de mejor calidad, pero con un nivel de agua
muy alto, al parecer con problemas hidraulicos.

Objeciones:
No se presentaron
Normatividad:

Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo.
Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo otros usos.

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.2.24.1 Prohibiciones. Por considerarse atentatorias
contra el medio acuético se prohlben las siguientes conductas:

1.

2. Infringir las disposiciones relativas al control vertimientos.

Resolucién 631 de 2015. Mediante la cual se establecen los parametros y valores
méximos permisibles para vertimientos de residuos liquidos.

Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece. “INFRACCIONES. Se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omisién. que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Conclusiones:
La Asociacion Los Comuneros de Pichinde no ha dado cumplimiento a la documentacion
exigida por parte de la CVC, ni ha realizado las actividades de mantenimiento y

reparacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales, lo que constituye una
violacién de las nomrmas ambientales
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Recomendaciones:

Iniciar un proceso sancionatorio contra la Asociacién Los Comuneros de Pichinde Nit.
900.302.670-6, presentada legalmente por el sefior Francisco Gémez, identificado con la
cedula de ciudadania numero: 6.156.887, por violacién del articulo 2.2.3.2.24.1 que
establece

Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se prohiben las
siguientes conductas:

T

2. Infringir las disposiciones relativas al control vertimientos.”

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 1° indica que:

“El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en
Su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los deméas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteraciéon del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas.
La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biologica;

Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquirnidos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominios publicos, inalienables e imprescriptibles. %

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado: \S\\'
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a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

Decreto 1541 de 1978:

“Articulo 209°. Los propietarios, poseedores o tenedores de fundos en los cuales nazcan fuentes
de aguas o predios que estén atravesados por corrientes o depédsitos de aguas o sean aledarios a
ellos, deberan cumplir todas las obligaciones sobre practica de conservacion de aguas, bosques
protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes."

DECRETO 1076 DE 2015

"ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
Juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

ARTICULO 2.2.6.2.2.1. Prohibiciones. Se prohibe:

a) Introducir o importar al territorio nacional residuos o desechos peligrosos;

b) Importar residuos o desechos que contengan o estén constituidos por
Contaminantes Orgénicos Persistentes (Aldrin, Clordano, Dieldrin, Endrin, Heptacloro,
Hexacloro-benceno, Mirex, Toxafeno, Bifenilos Policlorados, DDT) de acuerdo con lo
establecido en el Convenio de Estocolmo.

C) Importar equipos o sustancias que contengan Bifenilos Policlorados (PCB), en una
concentracion igual o superior a 50 mg/kg.

d) Quemar residuos o desechos peligrosos a cielo abierto;

e) Ingresar residuos o desechos peligrosos en rellenos sanitarios, sino existen celdas
de seguridad dentro de este, autorizadas para la disposicién final de este tipo de
residuos;

f) Transferir equipos eléctricos en desuso, que contengan o hayan contenido fluidos
dieléctricos, mediante remates, bolsas de residuos, subastas o donaciones publicas o
privadas, a personas o empresas que no cuenten con las licencias ambientales
correspondientes y sin informar previamente a la autoridad ambiental competente los CB
resultados de las caracterizaciones fisico-quimicas efectuadas para determinar el &\
contenido de bifenilos policlorados PCB. G"'
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f) La disposicién o enterramiento de residuos o desechos peligrosos en sitios no
autorizados para esta finalidad por la autoridad ambiental competente;

a) El abandono de residuos o desechos peligrosos en vias, suelos, humedales, parques»
cuerpos de agua o en cualquier ofro sitio

(Decreto 4741 de 2005, art. 32)"

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatona en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones autdénomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En matenia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sers4 sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada ley:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo_del %

i r, quien ten esvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios ,\\p\

Q
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y perjuicios causados por su accién u omisién

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

(...)
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro”.

Que de conformidad con lo antes expuesto, se considera procedente iniciar el proceso
sancionatorio Ambiental contra la Asociacién Los Comuneros Pichinde identificada con
NIT. 900.302.670-6, representado legalmente por el sefior FRANCISCO GOMEZ
identificado con la cedula de ciudadania No. 6.156.887, por los vertimientos registrados
en el informe de visita de 26 de diciembre de 2016, para efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia de
recurso de suelo y bosque.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones;
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

DISPONE:

PRIMERO. Iniciar la investigacién del procedimiento sancionatorio ambiental contra la CD
Asociacién Los Comuneros Pichinde identificada con NIT. 900.302.670-6, representadM
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legalmente por el sefior FRANCISCO GOMEZ identificado con la cedula de ciudadania
No. 6.156.887, para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién
a la normatividad ambiental vigente en materia de recurso de suelo e hidrico, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

, de conformidad con o sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. Informar a la investigada que élla o cualquier persona, podran intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2°. Informar a la investigada que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendrdn como pruebas documentales las obrantes en el
expediente identificado con el numero 0712-039-004-011-2017.

PARAGRAFO 3°. Informar a la investigada que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra los presuntos infractores, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ‘ordenara ponerlos en conocimiento de la
autoridad correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en
el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la investigada o a
su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé
la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con
lo establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto administrativo, debera
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publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiagode Cali, 3 1 MAYN 2017
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANIZARES

Direcgion Ambiental Regional Suroccidente

Revis¢: Diana Loaiza Cadavid — Cood. UGC. Cali

Proyecto: Juliana Mera Gonzalez- Profesional Juridiga Contratista - Direccion Ambiental Regional Suroccidente. @9\
Expediente No. 0712-039-004-011-2017 é
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El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC. - en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016 y la Resolucion DG No. 498 de julio 22 de 2003, y demas
normas concordantes; vy,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el No. 711-039-004-041-2017, correspondiente a la visita realizada por
personal de La Corporacién el dia 18 de abril de 2017 al Corregimiento de Villa Paz sector
Mandiva, en las coordenadas 3° 7° 47.84" N 76° 31° 57.85" W del Municipio de Jamundi,
donde se observé lo siguiente:

Se encuentra en la margen derecha del rfo Cauca en las coordenadas geogréficas anteriormente
descritas una draga de succién, la cual no se encuentra realizando actividades, asi mismo se
encuentra una banda transportadora de material. En el sector utilizado como patio se encuentra un
acopio tipo arena de grano medio y fino acumulada sobre la margen derecha del rio Cauca, se
encuentran aproximadamente 50 metros ctubicos.

El 4rea no se encuentra con titulo minero ni con licencia ambiental.

Se agrega en el citado informe que el sefior JOAQUIN RESTREPO, con cédula de
ciudadania No. 18.385.790, es presuntamente el propietario del predio denominado EL
BURRITO o EL ALTERON.

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”

Art. 80: °El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales para garantizar
su desarrollo sostenible. su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la recuperacién de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas’.

Que conforme a la resefia expuesta, se cita el siguiente fundamento juridico:

Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental,
es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un

N

proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la iey y los reglamentos, pueda produciy
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deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta,
al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectas ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o
actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, deberan
ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
aclividad. Ningan proyecto, obre o actividad requerird mas de una licencia ambiental. ™

Parégrafo. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales
no podrén oforgar permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, cuando estos
formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,
otorgarén o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacién minera de:

(i) :

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando la
produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/ario
para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para
otros materiales de construccion o para minerales industriales no metalicos;

Ley 99 de 1993

Articuio 49° - De ia Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, e/
establecimiento de industrias o el desarrollo de cuaiquier actividad. que de acuerdo
con la ley v los reglamentos, pueda producir deteriore grave a [os recursos naturales
renovables o al inedio ambiente ¢ introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje requerirén de una Licencia Ambiental.

Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion,
correccién, compensacién y manejo de los efectos ambientales de la obra o activida
autorizada. ; %
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

. Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autondades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales. las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales."

Que el articulo 5° de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisién que
constlituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen.y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cdédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, e/ hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sanciébn administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o 'dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencié)@
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y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

Articulo 18. Iniciacidn del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se

adelantara de oficio, a peticion de parte 0_como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente

conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.” -subrayado fuera del texto original-.

Que conforme a la resefia expuesta, es pertinente anotar que en las coordenadas 3° 7'
47.84" N 76° 31° 57.55" W del Municipio de Jamundi, se estan adelantando actividades de
extraccion de material de arrastre (grava y arena) en el rio Cauca, sin la respectiva licencia
ambiental.

De conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental contra
el sefior JOAQUIN RESTREPO, con cédula de ciudadania No. 18.385.790, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales en los
términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente trascrito.

N Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrad intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse
que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes los hechos y acompanara copia de los documentos
pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las competencias
administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podrd decretar la practica de pruebas que s
consideren conducentes, pertinentes y Utiles. Q
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Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, se procederad a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 1? Agraria
y Ambiental del Valle del Cauca.

Cdn base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
JOAQUIN RESTREPQ, con cédula de ciudadania No. 18.385.790, para verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental vigente de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que obran en el expediente 711-039-
004-041-2017.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5° En caso de existir merito para continuar con la investigaciéon, ésta Entidad
procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad

el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

i §

correspondiente, acomparnandole copia de los documentas del caso, segun lo dispuesto po‘é
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ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la Agencia Nacional Minera para que se sirva informar si
se le ha otorgado al sefior JOAQUIN RESTREPQO, con cédula de ciudadania No.
18.385.790, titulo minero para adelantar actividades de extraccion de material de arrastre
(grava y arena) en el rio Cauca, en las coordenadas 3° 7° 47.84" N 76° 31° 57.55" W del
Municipio de Jamundi, o en su defecto, informar si en dichas coordenadas se ha otorgado
titulo minero.

ARTICULO TERCERO. Oficiar a la Oficina de Instrumentos Publicos de Cali, para que se
sirva allegar el certificado de matricula inmobiliaria del predio identificado con el nimero
370-140511.

ARTICULO CUARTO. Oficiar al Municipio de Jamundi, para que se sirva informar si ha
otorgado autorizacion temporal al sefior JOAQUIN RESTREPO, con cédula de ciudadania
No. 18.385.790, para adelantar actividades de extraccion de material de arrastre (grava y
arena) en el rio Cauca, en las coordenadas 3° 7' 47.84" N 76° 31° 57.55" W del Municipio
de Jamundi, o en su defecto, informar el nombre de la persona a quien se le ha otorgado
permiso en dichas coordenadas.

ARTICULO QUINTO. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al investigado
0 a su apoderado legalmente constituido quien debera acreditar su calidad conforme lo
prevé la ley. En caso de no ser posible |a notificacién personal se realizara de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la
ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali, a los 2 ll JUL 2018

/ 5
Elaboro: Diana Marcela Dulcey- Profesional Especializado Juridico - DAR Surocck Q
Reviso; Ins Eugenia Unbe - Coordinadora Unidad de Gestién Cuenca Jamundi

Expediente No 711-039-004-041-2017 Oq

v




Corporacion Autonoma
Regionai def Valle del Carca

Péagina 1 de 12

“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y
en especial en lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 de Octubre de 2016 y la
Resolucién DG No. 498 de julio 22 de 2005, y demas normas concordantes:; ,

CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se dispuso que el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autéonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 678 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la CVC, como entidad encargada en el area de su jurisdiccién, del manejo, control y
vigilancia de los recursos naturales renovables tiene la obligacion de tomar las medidas
concernientes a proteger y conservar los mismos, por tratarse de bienes que constituyen
patrimonio de la comunidad; asi mismo, es su deber aplicar las Leyes y Decretos que se
relacionen con tales recursos.

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, se encuentra registrado el expediente con
el numero 0713-039-002-057-2017 abierto a nombre de los sefiores; JUAN CARLOS
FRANCO OJEDA, identificado cedula No. 14.249.994, y DIEGO FERNANDO FRANCO
OJEDA, con cedula de ciudadania No.16.781.214, con motivo de la visita realizada el 5
de Septiembre del 2017, por funcionarios de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente.

Que del citado informe se extracta lo siguiente:

Que de acuerdo con el informe de la visita realizada el 5 de Septiembre del 2017, por
funcionarios de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente, con el objetivo de control y
seguimiento a los recursos naturales sin acto administrativo y atender multiples denuncias
escritas andnimas y verbales, interpuestas por la comunidad del corregimiento de Dapa, en
inmediaciones de las coordenadas 03°31'58.100" N 76°35" 05.276 Oeste, predio “Villa
Aranzasu®, vereda el rincén de Dapa, en el corregimiento de Dapa, jurisdiccién del municipio
de Yumbo, Departamento Valle del Cauca, donde se observd y verifico el manejo ambiental
del predio, presuntamente propiedad de los sefiores; JUAN CARLOS FRANCO OJEDA,
identificado cedula No. 14.249.994, y DIEGO FERNANDO FRANCO OJEDA, con cedula
de ciudadania No.16.781.214. Encontrando al ingresar al predio; que se estan cometiendo
presuntamente infracciones en materia ambiental.

Compromoiidos con la vida
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Que al ingresas al predio “Villa Aranzasu”, los funcionaros encontraron un sendero peatonal
con una longitud aproximadamente de ciento veinte metros (120m), con un ancho de un
metro, apertura que se encuentra dentro del bosque natural.

Que al recorrer el camino; conduce hasta un sitico donde se esta construyen unos
“cambuches”, y siguiendo el recorrido por el predio, guiado por las intervenciones al bosque,
se encuentra los anillamientos de una arbol de ocho metros (8m) de altura, y un Zurrumbo
de seis (6) metros, y se aprecia la tala selectiva de arboles nativos en un area aproximada
de uno punto cinco hectareas (1.5Ha), afectando especies tales como:

e Mortifio, Lacre, Helecho, Arboreo, Helecho alambre, Arrayan, Cucharo, Mayo o siete
cueros, Zurrrumbo, Jigua, Balso blanco, Yamuro blanco, Lianas, entre otros, con
alturas aproximadas de 13 metros.

Que ademas los funcionarios de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente, encontraron
evidencia que indica la realizacion de incendios y/o quemas de los frutos del corte de la
vegetacion forestal, en las coordenadas 03°32°50.00" N 76°34° 50.02"Oeste, actividad que
ocasiona inminente riesgo de expansion de incendio en todo el bosque natural.

Que dentro del predio “Villa Aranzasu”, vereda el rincon de Dapa, en el corregimiento de
Dapa, jurisdiccion del municipio de Yumbo, Departamento Valle del Cauca, también se
ejecutaron explanaciones de las siguientes longitudes: .

« Explanacién de treinta y seis metros cuadrados aproximadamente (36m2).

e Explanacién de ochenta metros cuadrados (80m2).

o Explanacién sobe explanacion antigua de ciento sesenta y dos metros cuadrados
(162m2).

Registro fotografico tomado del informe de visita del 5mde Septiembre:

Comaprometidos con la vida
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Que los hechos anteriormente descritos e intervenciones ambientales se presumen fueron
ejecutados, sin autorizacién alguna de la autoridad ambiental competente.

Compremetidos con Ja vida
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Que la Constitucién Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8% “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”,

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecolégica
(i)

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

Articulo 80: “Ef Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. ‘

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”,

Que el Decreto 2811 de 1974, en relacién con el uso de los recursos naturales, dispone:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social,

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
plblica e interés social.

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comuan de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

1. Logrer la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segin criterios de equidad que
aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

Comprometidos con la vida
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2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.
3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la administracion

publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del medio ambiente.

Articulo 3: De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:
a) El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:
"..)

3. la tierra, el suelo y el subsuelo.
4. Laflora

..

Articulo 7: Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.

(%3

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
naciéon o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energfa que actual o potenciaimente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica. o bioldgica,

b.- La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras,

¢.- Las alteraciones nocivas de la topografia:

(.-
Articulo 9: El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe

hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

a) Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser ulilizados en forma
eficiente, para lograr su méximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la
comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este Cédigo;

Comprometidos con fa vida
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b) Los recursos naturales y demds elementos ambientales, son interdependientes. Su
utilizacion se hara de manera que, en cuanto sea posible. no interfieran entre si;

¢) La utilizacién de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe
hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros;

d) Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades
que se determinen y deben ser realizados coordinadamente. para que se puedan cumplir
los principios enunciados en los ordinales precedentes;

e) Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales, produzcan
el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior
utilizacion en cuanto ésta convenga al interés publico,

Artlculo 43: El derecho de propiedad privada sobre recursas naturales renovables deberé
ejercerse como funcién social, en los términos establecidos por la Constitucién Nacional y
sujeto a las limitaciones y demds disposiciones establecidas en este C6digo y otras leyes
pertinentes.

Articulo 48: Ademés de las normas especiales contenidas en el presente Libro, al
determinar prioridades para el aprovechamiento de las diversas categorias de recursos
naturales se tendrén en cuenta la conveniencia de la preservacion ambiental. la necesidad
de mantener suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar a ser
critica y la circunstancia de los beneficios y costos econémicos y sociales de cada proyecto.

Articulo 178°- Los suelos del terntorio Nacional deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos.

Se determinarg el uso potencial de los suelos segun los factores fisicos, ecolégicos, y
socioeconémicos de la regién.

Segun dichos factores también se clasificaran los suelos.

Articulo 179°.- El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener
su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicardan normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion. )

Articulo 180°- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestiuctura,
que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de

Counprometidos con fa vida
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conservacién y recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas
regionales.

Articulo 183°- Los proyectos de adecuaciéon o restauracion de suelos deberén
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requeriréan aprobacion.

Articulo 185°- A las actividades mineras, de construccién, ejecucién de obras de
ingenieria, excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecolégicos y se
adelantaran segdn las normas, sobre proteccién y conservacién de suelos.

Articulo 204°.- Se entiende por area forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitiré la
obtencién de frutos secundarios del bosque.

Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.1.6.1. DOMINIO PUBLICO. Los aprovechamientos forestales domésticos
de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante
permiso. :

ARTICULQ 2.2.1.1.6.2. DOMINIO PUBLICO O PRIVADO. Para realizar aprovechamientos
forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o
privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacién. En este ultimo caso
se debe acreditar la propiedad del terreno.

El volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podra exceder de veinte metros
cubicos (20 m3) anuales y los productos que se obtengan no podrén comercializarse. Este
aprovechamiento en ningtn caso puede amparar la tala o corta de bosques naturales con
el fin de vincular en forma progresiva éreas forestales a otros usos. El funcionario que
practique la visita verificara que esto no ocurra y advertir al solicitante sobre las
consecuencias que acarrea el incumplimiento de las normas sobre conservacion de las
areas forestales.

ARTICULO 2.2.1.1.6.3. DOMINIO PRIVADO. Los aprovechamientos forestales domésticos
de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se adquieren mediante
autorizacion.

Articulo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles aislados
de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad
privada que se encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de
orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitard permiso o
autorizacion ante la Corporacion respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solicitud
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Articulo 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de 4rboles ubicados en predios de
propiedad privada, la solicitud deberé ser presentada por el propietario, quien debe probar
su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacién del propietario. Si la solicitud es
allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por arboles
ubicados en predios vecinos, sélo se procedera a otorgar autorizacion para talarlos, previa
decision de autoridad competente para conocer esta clase de litigios.

ARTICULO 2.2.1.7.1.1. Al tenor de lo establecida por el articulo 80, letra | del Decreto-Ley

2811 de 1974, Ia alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales es un factor que
" deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca tales efectos incurrira en las

sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 2.2.1.1.18.2 En relacién con la proteccién y conservacién de los bosques, l0s
propietarios de predios estan obligados a:

Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las é&reas forestales protectoras.
Se entiende por éareas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menaos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
maéximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no y alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).

ARTICULO 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras. Se consideran como &reas forestales
protectoras:

a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacién sea superior a ocho mil milimetros
(8.000 mm.) por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones bosques pluvial tropical),
b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacién esté entre cuatro mil y ocho mil
milimetros (4.000 y 8.000 mm.) por afic y su pendiente sea superior al treinta por (30%)
(Formaciones de bosques muy hiimedo - tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial
montano bajo):

¢) Todas las tierras cuyo perfil de suelo independientemente de sus condiciones climaticas y
topogréficas, presente caracteristicas morfolégicas fisicas o quimicas, que determinen su
conservacion bajo cobertura permanente,

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier formacién
ecoldbgica.

e) Las areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimientos de rios y
quebradas, sean estos permanentes o no,

f) Las dreas de suelos desnudados y degradados por intervencion del hombre o de los
animales, con el fin de obtener su recuperacion;

g) Toda area en la cual sea necesario adelantar aclividades forestales especiales con el fin
controlar dunas, deslizamientos, erosion edlica, cauces torrenciales y pantanos insalubres;

h) Aquellas 4reas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que
afecten el interés comun, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales,
construccion y conservacion de carreteras, viviendas y otras obras de ingenierfa;

i) Las que por abundancia y variedad de la fauna silvestre y terrestre merezcan ser declaradas
como tales, para conservacién y multiplicacién de esta y las que sin poseer tal abundancia y
variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al establecimiento de la vida
silvestre.
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas
de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, |la reparacion de los dafios causados.

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones, dispone:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio  Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios prabatorios legales.”

Articulo 3°- “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993

Articulo 5° ‘Infracciones. Se considera infracciéon en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2° El infractor seré responsable ante terceros de Ia reparacion de los dafos
¥ perjuicios causados por su accién u omision”.

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo expuesto, los hechos anteriormente descritos, la presunta
infraccién a las normas ambientales relacionadas con los recursos del bosque y suelo, el
dafio en la zona boscosa de la vereda “Rincon de Dapa’, y los aspectos normativos antes
mencionados, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de los sefiores
_JUAN CARLOS FRANCO OQJEDA, identificado cedula No.14.249.994, y DIEGO
FERNANDO FRANCO OJEDA, con cedula de ciudadania No.16.781.214, como
presuntos responsables del dafio causado al recurso bosque y accién y omisién de la
normatividad ambiental que regulan el recurso suelo, en sus calidades como presuntos
propietarios del predio predio “Villa Aranzasu”, ubicado en la vereda el Rincén de Dapa, en
el corregimiento de Dapa, jurisdiccion del municipio de Yumbo, Departamento Valle del
Cauca, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado €l procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente, con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse
que los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, esta Autoridad Ambiental pondra en

conocimiento de los hechos a las autoridades correspondientes y acompariara copia de los

documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar, desde las
competencias administrativas y legales. -

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podré decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y tiles.
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Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final de! articulo 56 de la Ley 1333 de
2009 se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de los
sefiores JUAN CARLQOS FRANCO OJEDA, identificado cedula No.14.249.994, y DIEGO
FERNANDO FRANCO OJEDA, con cedula de ciudadania No.16.781.214, como presuntos
responsables del dafio causado al recurso bosque y accidén y omisién de la normatividad
ambiental que regulan el recurso suelo, para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a la normatividad ambiental vigente, de cenformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendra como prueba documental la que se detalla a continuacién:

1. Informe de visita del 5 de Septiembre de 2017

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios. esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Parégrafo 5° En caso de existir merito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos contra los presuntos infractores acorde con lo establecido en
el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompariandole copia de los documentos del caso. segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Secretaria de Planeacion municipal de Yumbo, para sus actuaciones de acuerdo con sus
competencias, segun lo dispone en el Articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior los
senores JUAN CARLOS FRANCO OJEDA, identificado cedula No.14.249.994, y DIEGO
FERNANDO FRANCQO OJEDA, con cedula de ciudadania No.16.781.214, o a sus
apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo
preveé |a ley. En caso de no ser posible Ia notificaciéon personal se realizara de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resoluciéon, debera

publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de |la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, 30 ccr 2017

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dirc on Ambiental’Regional Suroccidente

7

Etabbro: Christian Ramiro Pefia — Técnico administrativo 13- DAR Surocciden
Reviso: José Adolfo Garzén - Profesional especializado Juridico - Dar Suroccidente ¢
Revisé: Adriana Patricia Ramirez Delgado - Coordinadora Unidad de Gestién Cuenca bo- Arroyohondo -Mulalo-Vijes#y

Exp: 0713-039-002-047-2017
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“AUTO POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL AL SENOR SANDALIO CADENA RODRIGUEZ Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, en uso de las facultades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y en especial de lo
dispuesto en el Acuerdo CVC No. 072 de Octubre 27 de 2016, y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
registrado con el nimero 0712-039-003-075-2017, en el cual reposa el informe de visita
realizado el 04 de febrero de 2017 en el puesto de control a la movilizacién de fauna y
flora silvestre en el sector conocido como kilometro 18, corregimiento La Elvira,
jurisdiccién del municipio de Cali, en el cual se procedid a verificar la carga de un
transporte informal denominado GEEP, cuyo conductor era el sefior SANDALIO CADENA
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 6.453.207.

Que segun el informe de visita, se indico que se transportaba dos (2) bultos con un
peso aproximado de 10 kg, con una carga de semillas de OTOVO (Dialyanthera
gracilipes), los cuales son considerados productos forestales de primer grado,
para lo cual se requiere un Salvoconducto Unico Nacional — SUN de movilizacién.

Mediante Resolucion 0710 No 0712-000243 de 2017 del 28 de marzo de 2017
“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA
CONSISTENTE EN APREHENSION PREVENTIVA DE PRODUCTOS DE LA
FLORA SILVESTRE”

Que del citado informe de visita, se extracta lo siguiente:
r.( " )

“Objeto: Puesto de control de movilizacion de fauna y flora silvestre en la via al Mar.
Descripcién:
Siendo las 04:00AM se inicia el Puesto de control a la movilizacién de fauna y flora
silvestre en el sector conocido como Kilémetro 18, corregimiento La Elvira, jurisdiccién del
municipio de Cali; en comparila con la Palicia Nacional en el proceso de inspeccion y
cubicacion de productos forestales de transformacion primaria y secundaria, tal como lo
sefiala el Decreto 1711 de 1996 y el Acuerdo 018 de 1998 — Estatuto Forestal de la CVC
- donde indica que:

“Articulo 1: (...)
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Productos de la flora silvestre: Son los productos no maderables obtenidos a partir de
las especies vegetales silvestres, tales como gomas, resinas, latex, lacas, frutos,
cortezas, estipes, semillas y flores, entre otros.

Productos forestales de segundo grado de transformacién o terminados. Son los
productos de la madera obtenidos mediante diferentes procesos y grados de elaboracion
y de acabado industrial con mayor valor agregado tales como moldura, parquet, liston
machimbrado, puertas, muebles, contrachapados y otros productos terminados afines.

Productos forestales de transformacion primaria: son los productos obtenidos
directamente a partir de las trozas tales como bloques, bancos, tablones, tablas y
ademads chapas y astilla, entre otros.

(...)

A las 05:30AM se realiza el registro del vehiculo {camion sencillo) identificado con Placas
YAP187, cuyo conductor era el sefior Héctor Javier Dosman, identificado con cedula de
ciudadania No. 14.576.208, domiciliado en la carrea 42 A1 No. 51-124, jurisdiccion del
municipio de Cali, con una carga de productos forestales de transformacién primaria con
el Salvoconducto Unico Nacional - SUN — No. 1485557 con fecha de expedicién 03 de
febrero de 2017 por el Establecimiento Publico Ambiental — EPA — para la movilizacion de
14m’ de chapas de la especie Sajo (Camnosperma panamensis), sin embargo, en la
revisién y cubicacién realizada por los funcionarios presentes se verifica que son
movilizados 16.2m® de Chapa, superando a lo definido en el SUN de movilizacion
expedido por la autoridad ambiental donde fue removilizado el producto.

Igualmente el vehiculo (camién sencillo) identificado con Placas OVM184, cuyo conductor
es el sefior Juan Carlos Londofio, identificado con cedula de ciudadania No. 14.675.940,
domiciliado en el kilbmetro 42 “Las Camelias”, jurisdiccién del municipio de Dagua, al cual
se le hizo revision y cubicacién de Chapas de las especie Sande (Brosimum utile (Kunth)
Pittier), con una carga de productos forestales de transformacién primaria con el
Salvoconducto Unico Nacional — SUN - No. 1485550 de fecha de expedicion 03 de
febrero de 2017 por el Establecimiento Publico Ambiental — EPA — para la movilizacion de
14m’ de chapas de la especie Sande (Brosimum utile (Kunth) Pittier), sin embargo, en la
revision y cubicacién realizada por los funcionarios presentes se verifica que son
movilizados 15.7m’ de Chapa, superando a lo definido en el SUN de movilizacién.

Por ende, se procede a realizar el decomiso preventivo de las cantidades sobrantes de
conformidad a lo establecido en el Articulo 93 del Acuerdo 018 de 1998, expedido por la
CVC, que dice:.

“Articulo 93. Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones
forestales y de la flora silvestre los siguientes:

Aprovechamientos sin el rGSpectlvo permiso o autorizacion

Aprovechamlentos de especies vedadas en el Valle del Cauca o en el territorio Nacional
Movilizacion sin el respectivo salvoconducto de movilizacién o removilizacion

Movilizacién de especies vedadas

Movilizacién de productos con salvoconductos adulterados, vencidos y amparando
diferentes especies y cantidades de las detalladas en el mismos o provenientes de
diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacion.
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(...)" Negrillas fuera de texto.

Los productos forestales se encuentran en el CAV de la ciudad de Cali, ubicado en la
carrera 53 No. 132-50, Edificio auxiliar de la CVC, donde se procedié a descargar el
material sobrante por parte de los propietarios de los vehiculos y a dejar a disposicion de
la CVC.

Asi mismo, en dicho operativo en conjunto con la Policia Nacional se procedié a verificar
la carga de un transporte informal denominado Geep, donde fueron encontrados tres
bultos (estopas) de semillas de Otovo (Dialyanthera gracilipes), los cuales son
considerados productos forestales de primer grado, para lo cual se requiere SUN de
movilizacion, las personas a las cuales les fue decomisado dicho material son:

Sandalio Cadena Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania No. 6.453.207,
procedente de la vereda El Chicoral, corregimiento de la Cumbre, Jjurisdiccién del
municipio de Dagua, el cual informa que es contratado para realizar el transporte de dicho
material que es recolectado en la mencionada vereda por personas de la comunidad y se
entrega en la ciudad de Cali a un grupo que realiza la extraccion del aceite para
convertirio en productos de belleza. El producto decomisado fueron dos bultos con un
pesao aproximado de 10kg.

El seitor Hugo Adalberto Arteaga Jiménez, identificado con cedula de ciudadania No.
16.681.899, con domicilio en la vereda El Chicoral, jurisdiccién del municipio de Dagua,
quien manifiesta que el producto (1 costal, aproximadamente 14kg) lo lleva como
encomienda hacia la ciudad de Cali.

El producto decomisado fue llevado hasta las instalaciones Auxiliares de la CVC, ubicada

en Cali, con el fin de continuar el tramite juridico - administrativo correspondiente de
conformidad a la normatividad ambiental legal vigente. "

(..)

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8 Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conlflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida. el interés privado deberéd ceder a interés publico o
social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecoldgica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las
4reas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.”
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Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacién de los darios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Que el articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974 indica que:

“El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser
adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Que el Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle del Cauca (Acuerdo CD 018
de 1998 establece:

“ARTICULO 1. Para efectos del presente Estatuto se adoptan las siguientes definiciones:

Salvoconducto de movilizacién: Es el documento que expide la entidad administradora
del recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos forestales y de la
flora silvestre que se concede con base en el acto administrativo que otorga el
aprovechamiento.

Salvoconducto de removilizacién: Es el documento que expide la entidad administradora
del recurso para autorizar la movilizacién o transporte parcial o total de un volumen o de
una cantidad de productos forestales y de la flora silvestre que inicialmente habian sido
autorizados por un salvoconducto de movilizacion.

Salvoconducto de renovaciéon: Es el nuevo documento que expide la entidad
administradora del recurso para renovar un salvoconducto cuyo término se vencié sin que
se hubiera realizado la movilizacion o el transporte de los productos inicialmente
autorizados, por la misma cantidad y volumen que registré el primer salvoconducto.”

“ARTICULO 93 Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones
forestales y de la flora silvestre los siguientes:

a) Aprovechamientos sin el respectivo permiso o autorizacién.

b) Aprovechamientos de especies vedadas en el Valle del Cauca o en el territorio
Nacional.

C) Movilizacién sin el respectivo salvoconducto de movilizacién o removilizacion.

d) Movilizacién de especies vedadas.

€) Movilizacién de productos con salvoconductos adulterados, vencidos y amparando
diferentes especies y cantidades de las detalladas en el mismo o provenientes de
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diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacion.

Paragrafo 1. Cuando se aprovechen, transporten o comercialicen productos forestales o
de la flora silvestre de especies vedadas, estos se decomisaran definitivamente sin
perjuicio de las demés sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Las infracciones contempladas en este articulo serdn motivo de decomiso
preventivo y/o definitivo segtin el caso sin perjuicio de las otras sanciones a que hubiere
lugar.

Paragrafo 3. Incurmren en las mismas infracciones detalladas en este articulo los
propietarios de los vehiculos (maritimo, fluvial o terrestre) o los transportadores que
movilicen los productos motivo de la infraccion y serén sancionados con multas sucesivas
de acuerdo al articulo 85 de la Ley 99/93. El cargue y descargue correrd por cuenta del
transportador infractor.

Paréagrafo 4. Para efecto de la aplicacién de las sanciones a que haya lugar en relacién
con la movilizacion de productos forestales se tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) Salvoconductos hasta con dos (2) dias de vencimiento, 25% del valor del producto
en la plaza més cercana al sitio del decomiso, sin exceder lo dispuesto en el Articulo 85 de
la Ley 99 de 1993, salvo fuerza mayor o caso fortuito;

b) Salvoconductos con mas de dos dias de vencimiento, el 50% del valor del producto
en la plaza més cercana al sitio del decomiso, sin exceder lo dispuesto en el Articulo 85 de
la Ley 99 de 1993, salvo fuerza mayor o caso fortuito;

c) Salvoconductos con destino diferente, 50% del valor del producto en la plaza més
cercana al sitio del decomiso, sin exceder lo dispuesto en el Articulo 85 de la Ley 99 de
1993;

d) Salvoconducto con producto diferente, 50% del valor del producto en la plaza més
cercana al sitio del decomiso, sin exceder lo dispuesto en el Articulo 85 de la Ley 99 de
1993,

) Exceso de cupo, 50% del valor del sobrecupo del producto en la plaza més
cercana al sitio del decomiso, sin exceder lo dispuesto en el Articulo 85 de la Ley 99 de
1993, para lo cual se tendra en cuenta los siguientes margenes de descuento: 10% sobre
el total del volumen para productos elaborados y 30% sobre el total del volumen para
productos sin elaborar;

f) Salvoconductos adulterados, 75% del valor del producto en la plaza més cercana al sitio
del decomiso, sin exceder lo dispuesto en el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, sin perjuicio
de la accién penal correspondiente;

g) Sin salvoconducto pero con permiso de aprovechamiento, 75% del valor del
producto en la plaza més cercana al sitio del decomiso, sin exceder lo dispuesto en el
Articulo 85 de la Ley 99 de 1993,

h) Sin salvoconducto y sin permiso de aprovechamiento, decomiso preventivo de
producto.

i) Quien evada un retén forestal dentro del area de jurisdiccion de la CVC, se haré acreedor
a una multa equivalente a cinco (6) salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada
retén que hubiere evadido.”

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala:
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“..., que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia
de un hecho, fa realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procederd a imponeria
mediante acto administrativo motivado.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esté la de imponer y
ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que en relacién con las medidas preventivas es importante traer a colacion las
siguientes disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Articulo 32° "Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
efecucién inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar”.

Articulo 36° “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos. los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de
las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone:

ARTICULO 2.2.3.2.25.1. Facultades policivas de las autoridades ambientales. De
conformidad con el articulo 305 del Decreto Ley 2811 de 1974 a la Autoridad
Ambiental competente, en virtud de sus facultades policivas, corresponde velar por el
cumplimiento de las disposiciones del Coédigo Nacional Naturales Renovables y
Proteccién al Medio Ambiente, y las demas normas legales sobre la materia.
Igualmente hara uso de los demas medios de Policia necesarios para la vigilancia y
defensa de los recursos naturales renovables y del ambiente y determinaréd de sus
funcionarios tienen facultades policivas.

ARTICULO 2.2.1.1.18.7. Obligaciones generales. En todo caso los propietarios
estén obligados a:

a) Facilitar y cooperar en la préctica de diligencias que la autoridad ambiental
competente considere convenientes para supervisar el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere este Decreto, y suministrar los datos y documentos que
le sean requeridos;

b) Informar a la autoridad ambiental competente en forma inmediata si dentro de sus
predios o predios vecinos, o en aguas riberanas, se producen deterioros en los
recursos naturales renovables por causas naturales o por el hecho de terceros, o
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existe el peligro de que se produzcan, y a cooperar en las labores de prevencion 0
correccién que adelante el autoridad ambiental competente.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe
contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la
movilizacién, renovacién y de productos del bosque natural, de la flora silvestre,
plantaciones forestales, &rboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio;
deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacioén y removilizacion,

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

¢) Nombre del titular de! aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de
bosques y/o flora silvestre amparados:

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del
producto forestal para el cual fue expedido.

Articulo 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar
comercialmente una plantacion forestal, é&rboles de cercas vivas, barreras
rompevientos, desombrio, el titular del registro de la plantacién o su representante
legal podra solicitar por escrito a la respectiva Corporaciéon la cantidad de
salvoconductos que estime necesario para la movilizacién de los productos.

Articulo 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacién de productos
forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto
administrativo que concedié el aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.1.13.6. Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos para la
movilizacién de los productos forestales o de la flora silvestre serén expedidos por la
Corporacién que tenga jurisdiccién en el drea de aprovechamiento y tendré cobertura
y validez en todo el territorio nacional.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estén
en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos
que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion
de los controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas
seftaladas por la ley.

Articulo 2.2.1,1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son

documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones
de terceros, de olras 4reas o de otras especies diferentes a las permitidas o
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autonzadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar.

Que frente al objeto y a los principios en los que se fundan las medidas
preventivas impuestas en el procedimiento sancionatorio ambiental, la honorable
corte constitucional en sentencia C 703 de 3020 establece lo siguiente:

o)
En materia ambiental la accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su
puesta en préactica suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se
destacan los de prevencioén y precaucion_[. Aunque son invocados y utilizados con
frecuencia, el contenido y alcance los mencionados principios no es asunto
claramente definido en la doctrina y tampoco en la jurisprudencia producida en
distintos paises o en el &mbito del derecho comunitario europeo.

Ciertamente. cuando se habla de prevencién o de precaucién como principios del
derecho ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud
prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en
sociedad o el desarrollo de las relaciones sociales, puesto que su contenido y
alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien juridico
que se busca proteger y con los daiios y amenazas que ese bien juridico soporta
en las sociedades contemporéneas.

La afectacion, el dafio, el rniesgo o el peligro que enfrenta el medic ambiente
constituyen el punto de partida de la formulacién de los principios que gquian el
derecho ambiental y que persiguen, como propésito ultimo, dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que comprometen
gravemente el ambiente y también los derechos con él relacionados.

Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible
conocer las consecuencias que tendrd sobre el ambiente el desarrollo de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con la
finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipétesis se
presenta opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos
juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el trémite y expedicion
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el darfio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado. a favor del medio ambiente.
{.:)"

Que con respecto a la compatibilidad entre la libertad de empresa y el mantenimiento de
un ambiente sano, el articulo 333 de la Constitucion Nacional consagra:

“La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos que
supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.
El Estado fortalecers las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.
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El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitara o controlaré cualquier abuso que personas o0 empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitarad el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patimonio cultural de la Nacion".

Que la norma transcrita consigna el reconocimiento de la libertad de la actividad
economica y la iniciativa privada; pero dicha libertad no es absoluta porque su ejercicio
puede ser limitado por |a ley en aras del bien comun, esto es, del interés publico o social,
dentro del cual, la preservacion del ambiente ocupa una posicién privilegiada.

Que el particular entonces, al realizar su actividad econdémica tiene que adecuar su
conducta al marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no
cause deterioro al ambiente, o la reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por la autoridad ambiental. Para el logro de estos fines, no se
pueden serfialar limites a las acciones y a las inversiones que requiera el control efectivo
de la contaminacién y/o afectacién al medio ambiente o al paisaje, y quien asuma una
actividad que cause impacto ambiental, tiene como responsabilidad ecolégica la de
establecer los mecanismos mas adecuados y eficaces para suprimir, 0 cuando menos
reducir al minimo tolerable, los efectos nocivos que se puedan deducir de tal actividad.

Que la Autoridad Ambiental debe admitir el ejercicio de las actividades econdémicas
legitimas, cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de la contaminacion,
pues si los excede, el bien comun exigird que restrinja o se prohiba al particular el
ejercicio de su actividad.

"Que con base en los postulados del desarrollo sostenible y la obligacion de su
planificacién, las actividades inherentes a cualquier proyecto deben llevarse a cabo
buscando que se prevengan los diversos factores de deterioro ambiental, con el fin de
cumplir con la obligacion a cargo del Estado de garantizar en todo momento la aplicacion
referente al derecho colectivo a un ambiente sano, en los términos de los preceptos del
articulo 79 referido, norma desarrollada en su postulado por la Ley 99 de 1993 y demas
reglamentacion concardante.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y ante lo observado en el corregimiento El
Hormiguero, municipio de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, la CVC
impondra las medidas necesarias, a la luz de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”,

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala en su articulo tercero lo siguiente:
“Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:
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Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN. de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y
en las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
darfio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
astos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2° El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relaciéon con el tema objeto de este proceso sancionatorio iniciado, es pertinente
mencionar lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes
términos:

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio

se adelantara de oficio, a peticién de parte ¢ como consecuencia de_haberse impuesto

una medida preventiva mediante acto administrativo _motivado, que se notificaré
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesién se procedera a recibir descargos.” — Subrayado fuera del texto original-.

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento $ancionatoric ambiental
en contra del SANDALIO CADENA RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania
No 6.453.207, con base en lo observado en el puesto de control a la movilizacién de
fauna y flora silvestre en el sector conocido como kilometro 18, en el corregimiento La
Elvira, jurisdiccion del municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca, en el cual se
procedio a cotejar la carga de un transporte informal denominado GEEP, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales, en
los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales la que se detallan a continuacion:

'« ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRE del 04 de febrero 2017.

« INFORME DE VISITA del 04 de febrero 2017.

«COPIA DE LA RESOLUCION 0710 No 0712-000243 DE 2017 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA
CONSISTENTE EN APREHENSION PREVENTIVA DE PRODUCTOS DE
LA FLORA SILVESTRE” del 28 de marzo de 2017.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 19893. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente, con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, esta Autoridad lo pondra en
conacimiento de las autoridades correspondientes y acomparfiard copia de los
documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la préactica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.
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Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra sefior
del SANDALIO CADENA RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No.
6.453.207, con base en lo observado en el puesto de control a la movilizacién de fauna y
flora silvestre en el sector conocido como kilometro 18, en el corregimiento La Elvira,
jurisdiccién del municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca, en el cual se
procedié a en el cual se procedid a verificar la carga de un transporte informal
denominado GEEP cotejar la carga de un transporte informal denominado GEEP, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infracciéon a las normas
ambientales, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al sefior SANDALIO CADENA RODRIGUEZ que él o cualquier
persona, podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al sefior SANDALIO CADENA RODRIGUEZ investigado, que
dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales las que se detallan a continuacion:

« ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRE del 04 de febrero 2017.

« INFORME DE VISITA del 04 de febrero 2017.

+«COPIA DE LA RESOLUCION 0710 No 0712-000243 DE 2017 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA
CONSISTENTE EN APREHENSION PREVENTIVA DE PRODUCTOS DE
LA FLORA SILVESTRE" del 28 de marzo de 2017.

Paragrafo 3°.Informar al sefior SANDALIO CADENA RODRIGUEZ que la totalidad de los
costos que demande la practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
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actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 20089.

Paragrafo 5° En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerios en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acomparfandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior
SANDALIO CADENA RODRIGUEZ 6 a su apoderado legalmente constituidos, quienes
deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la
notificacién personal, se realizard de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Indicar que contra la presente actuaciéon administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, ‘ﬂ$ ’ "nﬁl | "'1 5 D / C ' 20"c

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

/

Elaboré: Paula Jimena Jaramillo Serrano — Contratista- DAR Suroccidente Mﬂ- ‘
Proyectd: Victor Manuel Benitez - Profesional especializado juridico - Dar Suroccidente V&
Revisd: Diana Loaiza Cadavid - Coordinadora UGC Lili - Meléndez — Cantaveralejo — Cali
Expediente: 0712-039-003-075-2017

Comprometidos con la vida




wm...
Cerporacion Autonoma
Regional del Volle dei Cauca

Pagina 1 de 10

“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccidn Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle Cauca - CVC, en uso de las facultades
conferidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de
2015, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CVC 098 de 1998, Acuerdo 072
del 27 de octubre de 2016 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, se encuentra
registrado el expediente sancionatorio ambiental, identificado con No. 0712-039-
002-025-2017, el cual se origind con motivo de la visita realizada por funcionarios
adscritos a esta dependencia, sustentado en los siguientes:

HECHOS:

Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente
sancionatorio ambiental, identificado con el No. 0712-039-002-025-2017, contra el
sefior JAIME HUMBERTO VASQUEZ STERLING, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.640.534.

Que en fecha 28 de FEBRERO 2017, personal de ésta Dependencia realizé visita
de vigilancia y control al predio sin nombre, sector el Bosque ubicado en el
Corregimiento de la Leonera, Municipio de Cali, y se determiné:

“..., Lugar: predio Sin Nombre, sector el bosque. Corregimiento el Leonera, municipio de Cali.
En las inmediaciones de las coordenadas 3°27'1.18"N/ 76°38'14.23"0.

1. Objeto: atender solicitud realizada por representantes de la JAL y asousuarios en la estacion
del corregimiento, en la cual se presentaron denuncias por la presunta construccion de varias
viviendas.

2. Descripcion: el dia 28 de febrero del 2017 se realizé recorrido de control y vigilancia en el
corregimiento de Leonera sector el bosque y se visitd predio sin nombre, en el cual se
evidencid lo siguiente:

Se realizé socola y corte de drboles en formacioén en aproximadamente 1 plaza de area.

No se presentaron los permisos para intervenir el recurso flora.

Y se realizé adecuacién de terreno para el establecimiento de posibles cultivos.

El terreno presenta suelos con pendientes entre 25-70%

La visita fue atendida por el Sr Jaime Véasquez. informé ser esposo de la presunta

propietaria.
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f Se informé que debia suspender la intervencién en el recurso flora.
g El predio se encuentra dentro de la reserva forestal nacional de Call.

{
i

ERg e i Google Earth
Mapa 1: Ubicacion del predio - fuente desde Google Earth 2016.

oy O

Registro fotogréfico de la Visita:

-~
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3 Actuaciones: se realizé visita al predio y se tomaron los datos necesarios para la
elaboracién del informe y se diligencié control de visita en donde se informa al presunto
propietario que deben suspender intervenciones en el recurso flora.

Se diligencié control de visita el dia 28/02/2017. (...)"

Que el tramite que nos ocupa, es pertinente traer a colacion las siguientes
disposiciones:

“Articulo 8° Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles. los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utifidad pablica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés publico o social

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica

Articulo 79 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo (D

Cemprometidos con la vida
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las reas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas. deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, ;mponer las
sanc:ones legales y exigir la reparacion de los dafics causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
fas zonas fronterizas”. .

DECRETO 2811 DE 1974:

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables,

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza. en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras,

.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

e.- La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua,

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

n.- El uso inadecuadoe de sustancias peligrosas”

Articulo 51°- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las carrientes:.

b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua:

¢.- La playas maritimas. fluviales y lacustres:

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos. hasta de treinta metros de ancho:

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

Compromeddcs con la vida
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Articulo 102°- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente 0
depdsito de agua, deberd solicitar autorizacion.

Articulo 204°.- Se entiende por drea forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos
u otros naturales renovables.

DECRETO 1076 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.18.3. Disposiciones sobre cobertura forestal. Los propietarios de
predios de méas de 50 hectareas deberdn mantener en cobertura forestal por lo menos
un 10% de su extension. porcentaje que podré variar el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cuando lo considere conveniente.

Para establecer el cumplimiento de esta obligacién se tendra en cuenta la cobertura
forestal de las &reas protectoras a que se refiere el numeral 1 del articulo 3° de este
Decreto y de aquellas otras en donde se encuentran establecidas cercas vivas,
barreras cortafuegos o protectoras de taludes, de vias de comunicacién o de canales
que estén dentro de su propiedad.

DECRETO 1076 de 2015

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. -las clases de
aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éreas donde con base en
estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o
cuando existan razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos
forestales tinicos pueden contener la obligacién de dejar limpio el terreno, al término
del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque:

b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la
obligacién de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas,
que permitan su renovacién. Por rendimiento normal del bosque se entiende su
desarrollo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia
del bosque;

c) Domésticos. Los que se efectuan exclusivamente para satisfacer necesidades
vitales domésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Articulo 2.2.1.1.4.3. Requisitos. - Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes
de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos.
que el interesado presente:

a) Solicitud formal;
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b) Acreditar la calidad de propietario del predio, acompaiando copia de la escritura
publica y del certificado de libertad y tradicién, este dltimo con fecha de expedicién
no mayor a dos meses;

¢) Plan de manejo forestal.

Articulo 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. .- Los aprovechamientos forestales domésticos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se adquieren mediante
autorizacion.

Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud.- Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio piblico o privado deberd presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacion del predio. jurisdiccién, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del érea;

Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar
y Uso que se pretende dar a los productos,

d) Mapa del 4rea a escala seguin la extensién del predio. El presente requisito no se
exigird para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Parégrafo.- Los linderos de las éareas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basico del IGAC, cartografia tematica del Ideam o
por la adoptada por las Corporaciones. siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible
obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijarén las coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), el cual seré obligatorio a partir de enero de 1997".

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques ¢

Ve
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Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada ley:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las dem4s disposiciones
ambientales vigentes. en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10. En las _infracciones ambientales se presume la culpa o _dolo _del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFQ 20. El infractor sera responsable ante terceros de Ia reparacion de los dafios
Y perjuicios causados por su accion u omision

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que lrata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

()

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
reqistro”.

Que de conformidad con lo antes expuesto, se considera procedente iniciar el
proceso sancionatorio Ambiental contra el sefior JAIME HUMBERTO VASQUEZ
STERLING, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.640.534 por realizar
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actividades de aprovechamiento forestal en el predio sin nombre, sector el Bosque
ubicado en el Corregimiento de la Leonera, Municipio de Cali, para investigar su
participacion dentro de los hechos constitutivos de infraccién ambiental.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la
practica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccidn
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca -CVC-,

DISPONE:

PRIMERO. Iniciar la investigacion del procedimiento sancionatorio ambiental contra
el sefior JAIME HUMBERTO VASQUEZ STERLING, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.640.534, para efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia de recurso
de suelo, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que &l o cualquier persona, podran
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. CD
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PARAGRAFO 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las obrantes en el
expediente identificado con el numero 0712-039-002-080-2016.

PARAGRAFO 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que
demande la practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, esta Entidad podréa realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento
. sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompanandole copia de los
documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido
en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al investigado o
a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme
lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de
conformidad con lo establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto administrativo, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. Cb
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QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011.

Dado en Santiago de Cali, 21 de septiembre de 2017

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L o)
OJ8 RURTADO ANIZARES

Elaboro: Lina Rojas Tique - Judicante Universidad Santiago de Cali. L £.7T-

Proyectd: José Adolfo Garzén Flazas- Profesional Especializado Juridico - DAR Suroccidente.
Revisd: Ing. Diana Loaiza- Coord. Unidad de Gestién Cuenca Lili- Meléndez- Cafiaveralejo- Ca
Expediente No. 0712-038-002-025-2017

Compromeiidas con {5 vida
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las
facultades asignadas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CD No. 072 de octubre de
2016 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se
encuentra radicado el expediente identificado con el niumero 0711-039-002-038-
2017, el cual se origind con motivo de visita técnica realizada por funcionarios
adscritos a ésta Direccién Ambiental Regional el 02 de mayo del 2017 al predio
ubicado en el corregimiento de Pance, con Coordenadas 3°19'39.20" Norte -
76°37'59.03" Oeste, en el municipio de Santiago de Cali, departamento del Valle
del Cauca, dentro del cual se advirtio lo siguiente:

Lugar: Predio ubicado en el centro nucleado de Pance Cabecera, Corregimiento de Pance,
municipio de Cali. Coordenadas 3°19'39.20" Norte - 76°37'59.03" Oeste. (Coordenadas planas X:
1.049.392 - Y: 859.724). -

e G e Googlé Earth
Fuente: Google Earth
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Objeto: Visita de inspeccién ocular al predio de propiedad de la sefora Jackeline Buendia, para
identificar afectaciones al recurso suelo.

Descripcién: La visita fue atendida por la seriora Jackeline Buendfa propietaria del predio, donde
segun nos manifesté ella misma, el sefior Arbey Palacio, invadié su predio hace aproximadamente 5
arios

En la visita se observé que en el predio se realizd la construccién de una vivienda de
aproximadamente 9 metros de largo x 7 metros de ancho, cuenta con una plancha en concreto que
sirve de base para la edificacion, la cual se construyé en la franja forestal protectora de un
nacimiento de agua, el cual se encuentra ubicado dentro del mismo predio.

Se entiende por Zona Forestal Protectora de un nacimiento de agua: la franja medida en una
extension de por lo menos de 100 metros, desde el afloramiento de agua y en toda su perifena.

El sitio donde se comelio la afectacion tiene una altura de 1600 metros sobre el nivel del mar
aproximadamente, y vegetacion arbbrea de aproximadamente un 60%.
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En las imégenes se ohserva que la vivienda construida se encuenlra aproximadamente a 10 melros
del afloramiento hidnco.
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anque septico para el manejo de vertimientos domeésticos

La vivienda cuenta con un tanque para el manejo de los vertimientos domésticos que se generan en
la misma, el cual se encuentra ubicado en la parte mas alta del nacimiento, aproximadamente a 5
metros del nacimiento, lo cual posibilita su contaminacion.

Que con relacion al tramite que nos ocupa, es pertinente traer a colacion las siguientes
disposiciones:

Art. 8:" Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconacida, el interés privado deberé ceder a
interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucién.
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. imponer
las sanciones legales y exigir la recuperacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 1° indica que:

“El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Articulo 8°.- Se consideran factores que detenoran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad def ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por cantaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimnica, o biolégica;

(.)

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e.- La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;
f.- Los cambios nocivos del lecho de ias aguas.”

Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos pnvados adquindos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominios pablicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables
e imprescriptibles del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de Ias corrientes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres:

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos. hasta de treinta metros de ancho;

s

<P

e.- Las 4reas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares:
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f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterrdneas.

Articulo 204°.- Se entiende por area forestal protectora la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger
estos mismos recursos u otros naturales renovables.

En el érea forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitiré
la obtencién de frutos secundarios del bosque.”

Decreto 1076 del 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente)

ARTICULO 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras. Se consideran como 4reas forestales
protectoras:

a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacién sea superior a ocho mil milimetros
(8.000 mm.) por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques pluvial tropical);

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacién esté entre cuatro mil y ocho mil
milimetros (4.000 y 8.000 mm.) por aiio y su pendiente sea superior al treinta por ciento (30%)
(Formaciones de bosques muy himedo - tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial
montane bajo);

¢) Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones climéticas y
topogréficas, presente caracteristicas morfoldgicas, fisicas o quimicas que determinen su
conservacion bajo cobertura permanente; '

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier formacién
ecologica;

e) Las dreas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y
quebradas, sean estos permanentes o no;

f) Las 4reas de suelos desnudados y degradados por intervencion del hombre o de los animales, con
el fin de obtener su recuperacion;

g) Toda érea en la cual sea necesano adelantar actividades forestales especiales con el fin de
controlar dunas, deslizamientos, erosion eblica, cauces torrenciales y pantanos insalubres:

h) Aquellas areas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que afecten
el interés comun, tales como incendios forestales. plagas y enfermedades forestales, construccion y
conseivacion de carreleras, viviendas y otras obras de ingenieria;

i) Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acudtica y temrestre merezcan ser
declaradas como tales, para conservacion y multiplicacién de esta y las que sin poseer tal
abundancia y variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al establecimiento de
la vida silvestre.

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. En relacién con la proteccion y conservacién de los bosques, los propietarios
de predios estan obligados a:

1:

Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras: ><

N
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a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menosde 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su penfena.

b) Una faja no infenor a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes 0 no, y alrededor de
los lagos o depésitos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2, Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentra del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con ia prevencion de incendios, de plagas forestales y
con el control de quemas.

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Los propietarios, poseedores o tenedores de fundos en los cuales nazcan
fuentes de aguas o predios que estan atravesados por corientes o depésitos de aguas o sean
aledanos a ellos, deberén cumplir todas las obligaciones sobre practica de conservacién de aguas,
bosques protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes.

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se
prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas. o
formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o
salud de las personas. atentar contra la flora y la fauna y demds recursos relacionados con el recurso
hidrico.

2. Infingir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3. Producir, en desamollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a.La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b.La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

¢.Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas:

d.La eutroficacion;

e.La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora ¢ de la fauna acuética, y
f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993”

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

\

2
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Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley

y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor seré4 sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la
carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5° de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

PARAGRAFQ 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFQ 2° El infractor seré responsable ante terceros de la reparaciéon de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que en relaciéon con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo. el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos.”
~subrayado fuera del texto original-. ‘> -
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Que segun se desprende de lo anterior, en el predio ubicado en el corregimiento de
Pance, con Coordenadas 3°19'39.20" Norte - 76°37'569.03" Qeste, en el
municipio de Santiago de Cali, departamento del Valle, la sefiora JACKELINE
CAICEDO BUENDIA identificada con cedula . de ciudadania No. 66.818.311, realizé
actividades de construccion de una vivienda de aproximadamente 9 metros de largo x 7
metros de ancho en la zona forestal protectora de afloramiento y/o nacimiento de ademas
de captaciéon de agua y manejo mediante el sistema de pozo séptico de vertimientos, sin
autorizacién expedida por ésta Autoridad Ambiental.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales las que se detallan a continuacion:

1. Informe de visita rendido del 02 de mayo del 2017

Que en concordancia con el articulo 20 de ia Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccidon administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 1?2
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental

Regional Suroccidente, de la Corporacion Autdbnoma Regional del Valle del Cauca -CVC;,R(

S
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental contra la sefiora
JACKELINE CAICEDO BUENDIA identificada con cedula de ciudadania No. 66.818.311,
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a la normatividad
ambiental vigente de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo

Paragrafo 1°. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona, podran intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993,

Paragrafo 2°. Informar a los investigados que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a
continuacion;

1. Informe de visita rendido del 02 de mayo del 2017

Paragrafo 3°. Informar a los investigados que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos contra los presuntos infractores acorde con lo establecido en
el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompariandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
investigada o a sus apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su
calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién personal se
realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo
establecido en el articulo 19 de la ley 1333 de 2009. (K/

‘\,
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ARTICULO CUARTO: indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, a los 1 ‘1 ’ U“' wﬂ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HURTADO ANIZARES
Director fAerritoriaf /
Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Proyecto: Misheel Alexander Pefia Carabali Técnico Sustanciador Cantratista DAR Suroccidente NS
Reviso: Gloria Cristina Luna Campo, Prafesional Juridica Contratista Dar Suroccidente \nd

Revisé: Gloria Enith Cedefio Coardinadora U.G.C Jamundi Clara Timb ‘1\

Expediente: 711-039-002-038-2017
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

E! Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Acuerdo CVC No. 018 de
1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre), Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto
1076 de 2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 de octubre
de 2016 y la Resolucion DG No. 498 de julio 22 de 2005, y demas normas concordantes,

y
CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente sancionatorio
ambiental, identificado con el No. 0712-039-005-009-2017 contra el sefior MARIO
GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania No. 94.556.727.

Que en fecha 02 de marzo de 2017, personal de ésta Dependencia realizé visita al Predio
La Garriga, vereda Agua Clara, Corregimiento La Elvira, Municipio Santiago de Cali, en
Recorrido de control y vigilancia acompafiado del corregidor de la Elvira, en los siguientes
términos:

“‘Descripcién: durante el recorrido de control y vigilancia, realizado en compaiiia del
corregidor de la Elvira, el sefior Gustavo Muiioz se evidencié en el predio La Garriga, la
ampliacién de un carreteable y la construccion de huellas para el acceso al predio con una
longitud aproximada de 130 metros, en inmediacién de las coordenadas E 1.052.424 -

881.658 N y E 1.052.389 — 881.758 N ubicado en Area de Reserva Forestal Pmtector{b

Nacional de Cali.

Imagen 1. Ubicacién de la intervencion, :
Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali— GeoCVC, 201 F\

Comprometidos con la vida

(a3
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Segun la informacién de georeferenciacion el predio se identifica con el No.
Y001002470001 y el encargado de su administraciéon es el sefior Mario Gonzales,
identificado con cedula de ciudadania 94.556.727. (Calle 72C # 3N - 69 B/ Floralia -
celular 318-3641434). La visita fue atendida por el sefior Alonso Gomez.

Actuaciones. Suspensién de actividades. Registro fotogréfico y de coordenadas.

Recomendaciones: iniciar jos actos administrativos a que haya lugar.
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Foto 1. Am/acionde camino carreteale q sirve de
acceso al predio La Garriga.
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Foto 6. Vivien

a del predio.

| Foto 5. Construccion de huellas.

Que de conformidad con lo anterior con los hechos anteriormente descrfp'tos
presuntamente se infringieron normas ambiental al desarrollar actividades que
afectan o ponen en riesgo los recursos naturales, en ese sentido es necesario
traer a colacion la siguiente normatividad establecida en la Constitucion Politica en
relacion con la protecciéon del medio ambiente, contiene entre otras las siguientes
disposiciones:

“Articulo 8°: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés pablico o social,

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.

)5

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario (D

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas W\
N\

3
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de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Articulo 80: El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los daftos causados.

Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974- Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, establece:

“Articulo 7.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

(.)
b).- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
c.)- Las alteraciones nocivas de la topografia

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o
de recursos genéticos.
J). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Articulo 51.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 204.- Se entiende por area forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables. En el 4rea forestal protectora debe prevalecer el
efecto protector y solo se permitird la obtencion de frutos secundarios del bosque.”

' Que en materia ambiental sobre las zonas de Reserva Forestal Protectora Nacional de
Cali, se ha establecido:

Resolucion 09 de 1938:

ARTICULO PRIMERO: Para la conservacion y regularizacién de las aguas del rio Cali,
declarense reservados los bosques que aun existan en la hoya hidrogréfica de este rio,
dentro de los siguientes linderos”: Desde el punto denominado “Los Farallones en el filo de
la Cordillera Occidental de los Andes siguiendo en direccién Norte por el filo de esta
Cordillera hasta el punto donde se corta la carretera de Cali al mar, y de aqui se sigue por
el filo de la Cordillera que sirve de divisoria de las aguas de los rio Cali y Aguacatal, hasta
el punto denominado “La Legua” de aqui se sigue por el antiguo camino de herradura djs(\é)\
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Cali a Dagua, en longitud de diez (10Kilémetros) de aqui una linea recta a loma del canal
para el acueducto de Cali, de aqui una recta al cerro denominado “Cristales” y de este
punto por el filo de la Cordillera que divide las aguas de los rios Cali y Meléndez, hasta el
sur de los farallones, en la cordillera Occidental de los Andes, que es el punto de partida.”

ARTICULO SEGUNDO: En las zonas a las que se refiere al articulo anterior no podran
efectuarse talas - de los bosques o florestas sino mediante permisos otorgados por este
Ministerio.”

Ley 54 de 1941 “Por la cual se hace la adjudicacién de unos baldios al municipio de Cali y se le
cede el derecho de dominio sobre un inmueble”:

"Adjudicase al Municipio de Cali los baldios pertenecientes a la Nacién, que se encuentran
en la hoya hidrogréfica del rio Cali y sus afluentes.

ARTICULO 2°: Estos baldios son los comprendidos dentro de los siguientes limites: Norte
“divortium aquarum”, entre las vertienentes de las quebradas El Socorro, Felidia, rio las
Nieves, rio Cali y sus afluentes y las vertientes del rio Dagua ( de la vertiente del Pacifico) y
el rio Aguacatal, en el rio cali; Sur “divortium aquarum” entre las vertientes de la quebrada
Pichindecito, rio Pichindé, rio Cali y sus alfuentes, y la quebrada de Cafiaveralejo, rio
Melendez y rio Pance; Occidente “divortium aquarum” entre las vertientes de las quebradas
El Socorro, Felidia, rio Las Nieves, Pichindé y sus afluentes y las aguas de la vertiente del
Pacifico; y Oriente, una linea recta que partiendo del Cerro de los Cristales va a la
confluencia de los rios Cali y Aguacatal,

ARTICULO 3° Desde la expedicién de la presente ley queda prohibida en absoluto Ia tala
de los bosques comprendidos en los limites dados en el articulo anterior y que
corresponden a la hoya hidrogréfica del rio Cali y sus afluentes”

Acuerdo 069 de 2000, “Plan de Ordenamiento Territorial “

ARTICULO 35: Areas Protegidas. Definicion. Las éreas protegidas son zonas cuyas
caracteristicas naturales (flora, fauna, relieve, morfologia e hidrologia) deben conservarse y
protegerse para garantizar la disponibilidad actual y futura de los recursos naturales,-por lo
tanto son consideradas suelos de proteccién ambiental.

Acuerdo 373 de 2014, “Por medio del cual se Adopta la revisién ordinaria de contenido de
largo plazo del Plan de Ordenamiento Territonial del Municipio de Santiago de Cali”:

“Articulo 68: bajo el nombre de Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali, el presente
Acto incluye a las reservas declaradas en el rio Cali, el rio Meléndez y el nio Aguacatal
segun actos administrativos nombrados en el Articulo 66 del presente Acto.

La reglamentacién aplicable a la Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali, seré la
estipulada por las normas nacionales sobre reservas forestales y se materializara y definira
a través de los Planes de Manejo que deberé formular la Autoridad Ambiental Regional en
el corto plazo (...)" 6{\6\
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La Resolucién 1274 de 2014 del Ministerio de Medio Ambiente que modificé
la Resolucion 1527 de 2012

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Resolucién nimero 1527 de 2012, el
cual quedaré asi: “Articulo 2°. Actividades. Las actividades que se sefialan a
continuacion, se pueden desarrollar eh las dreas de reserva forestal nacionales o
regionales, sin necesidad de efectuar la sustraccién del érea:

h) El mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no varien las
especificaciones técnicas y el trazado de las mismas;

Paragrafo 1°. El mantenimiento de la infraestructura relacionada con las
actividades anteriormente citadas no requerird de la sustraccién del drea de
reserva forestal.

Paragrafo 2°. Tampoco requiere de sustraccion, la adecuacién, modificacién,
restauracién, reforzamiento estructural o la reubicacién por riesgo de las
infraestructuras de que trata el literal e) del presente articulo, ubicadas en las
reservas forestales protectoras, siempre y cuando las obras previstas no impliquen
aumento en el indice de ocupacibn, esto es la utilizacion de un 4rea de terreno
mayor a la existente.

Paragrafo 3°. En caso de que las actividades a desarrollar no correspondan a
las sefialadas en el presente articulo, el interesado debera solicitar a la
autoridad ambiental competente, la sustraccién a que haya lugar”.

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no

desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré ‘Q\

utilizar todos los medios probatorios legales”.

Comprometidos con la vida

@



‘

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Pagina 7 de g
Que de conformidad con el articulo 5° de la citada ley:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
Y perjuicios causados por su accién u omisién

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

()

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro”.

Que de conformidad con lo antes expuesto, se considera procedente iniciar al proceso
sancionatorio Ambiental contra sefior MARIO GONZALEZ identificado con cedula de
ciudadanfa No. 94.556.727, por: las afectaciones identificadas en el informe de visita de
fecha 2 de marzo de 2017 (ampliacién de via, y construccién de huellas en area de
Reserva Forestal Nacional de Cali): Predio La Garriga, vereda Agua Clara, Corregimiento
La Elvira, Municipio Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, presuntamente
trasgrediendo la normatividad anteriormente expuesta.

Dado lo anterior se configura una infraccion en materia ambiental en relacién con el ®

recurso de bosque, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, por lo tanto
esta Entidad hace necesario adelantar los trdmites necesarios para la verificacion delgl‘A
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ocurrencia de los hechos motivo de investigacion, para verificar el grado de afectacién
ambiental producto de los hechos.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar, todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

DISPONE:

PRIMERO. Iniciar la investigaciéon del procedimiento sancionatorio ambiental contra el

sefior MARIO GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania No. 94.556.727, para '
efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la normatividad °

ambiental vigente en materia de recurso de suelo, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podran intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2° Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las obrantes en el
expediente identificado con el numero 0712-039-005-125-2016 que se detallan a
continuacion:

e Informe de visita de fecha 02 de Marzo de 2017

PARAGRAFO 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de @

i J

infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo W
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diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 5° En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la
autoridad correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en
el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al investigado o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo
establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto administrativo, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Indicar que contra la presente actuaciéon administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali, 2 U ABR 2017

DIECG DO ANIZARES
Directo
Direcdio ientaJ Regional Suroccidente

Revis6: Diana Loaiza Cadavid- Coord. UGC. Cali

Proyecté: Juliana Mera Gonzalez - Profesional Juridiga contratista - DAR Suroccidente.m
Expediente No. 0712-039-005-009-2017 Sancionatoris Ambientales.
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“AUTO POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL" '

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC. - en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y la Ley 1333 de 2009, y
en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre de 2016, y demas
normas concordantes; vy,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado
el expediente identificado con el nimero 0713-039-005-002-2017, correspondiente al
procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta contra la compafiia de INGENIERIA
SANITARIA ~CODINSA S.A.S. con nimero de Nit 890.319.290-1.

Que en el citado expediente se encuentra anexo informes Técnicos de fechas 11 de
noviembre de 2016 y 12 de enero 2017 rendidos por personal de la Corporacién,
correspondiente a las visitas cuyo objeto fue el recorrido de control y vigilancia para verificar
posibles infracciones ambientales en el parque ambiental el cortijo- codinsa SAS : se localiza
en las coordenadas 3° 30°7.8"'N Y 76°29°49.7'W en el predio codinsa SAS CADE san Jorge
y al occidente del sector del puerto Isaac del municipio de YUMBO. _

“(...)
e Noviembre 11 de 2016
Realizando un recorrido por el Parque Ambiental El Cortijo, se verifico el estado de los pozos de

monitoreo y el pozo de aprovechamiento Yyu-342 existentes en el predio, en los cuales se observaron
las siguientes caracteristicas:

Pozo E“Somﬂ::m Proftz:‘c;idad mm(::;sm Goasrvasién
Vyu-pm-102 | 1064406 | 878850 16.24 6.13 i’l‘mb‘x‘e":n‘f& o
Vyu-pm-103 | 1084424 | 878883 17.60 875 gyt
Vyupm-104 | 1084449 | 879068 13.84 5.96 Jimete e,

Vyu-342 1064353 | 878862 23.00 5.68 E"l?;;f‘ :,2':.3‘;, no

Los -pozos de monitoreo Vyu-pm-102 y Vyu-pm-103, fueron adecuados con tubos y cadena de
proteccién (fotografias 1y 2), posterior a la visita realizada el dia 5 de octubre de 2016, por parte de
funcibnarios del Grupo Recursos Hidricos de la Direccién Técnica Ambiental, en donde solo se
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.encontré uno de los tres pozos de monitoreo existentes, los demas pozos no pudieron ser identificados
por falta de mantenimiento en su area circundante.

El pozo de monitoreo Vyu-pm-103, no cuenta con tubos de proteccion y la tuberia se encuentra
desprendida del sello sanitario (fotografia 3), por lo tanto, debe realizarse el mantenimiento respectivo.

Los pozos de monitoreo deben ser identificados en un lugar visible, con los cédigos asignados por la
CVC.

En el momento de la visita, se observé la disposicion inadecuada de lodos en dos areas contiguas a
la zona de composta je, aproximadamente a 6 metros de un canal, que no cuentan con ningun sistema
de impermeabilizacion ni infraestructura adecuada para el manejo de lodos, encontrando al parecer,
la presencia de lixiviados que se han drenado a través de zanja .

Gran parte de los lodos depositados en estas areas fue introducido en el &rea de compostaje sin ningtn
tratamiento, realizando un raspado del terreno, cubriendo toda la capacidad del area de compostaje.

El area de compostaje del Parque Ambiental es de aproximadamente 2000 m2, contando solo como
dos placas de concreto que cubren solo una parte del area, como sistema de impermeabilizacion, el
area restante se encuentra sobre suelo natural.

Se observd que el nivel del térreno natural en el predio, es mas bajo que el observado en las 4reas en
donde se esta realizando la disposicion inadecuada de lodos, lo que podria, inferir que la elevacion del
terreno natural, pudo ser realizada con lodos o material del cual se desconoce su procedencia.

En el area de compostaje se estan disponiendo residuos organicos, con materiales no biodegradables
(bolsas plasticas), lo cual no correspaonde con la actividad realizada en el predio (tratamiento de lodos).

Los lixiviados de los lechos de secado de lodos van a una trampa de grasas y luego a una estructura
que no funciona como parte de un sistema de tratamiento, en la medida que informo el ingeniero que
atendio la visita que a esta estructura se le retird el medio filtrante porque los niveles no permitian que
el agua residual atravesara el medio filtrante posteriormente se vierte a una caja para luego verter a
una camara de alcantarillado y finalmente al colector de la margen izquierda del rio Cali

e Enero 12 de 2017

Los pozos de monitoreo Vyu-pm-102 y Vyu-pm-103, fueron adecuados con tubos y cadena de
proteccion (fotografias 1y 2), en visita realizada el 11 de enero de 2017, por parte de funcionarios de
La DAR Suroccidente, se ubicd los tres pozos de monitoreo y el pozo de aprovechamiento, con la
observaciones

El pozo de monitoreo Vyu-pm-103, cuenta con tubos de proteccidn, esta pendiente el cerramiento.

Los pozos de monitoreo deben ser identificados en un lugar visible, con los cédigos asignados por la
CVC.

El pozo Vyu-342, de aprovechamiento, ubicado en las coordenadas 1064353 — 878862, profundidad
de 23 metros, nivel freatico 5,68, se encuentra en buen estado, no tiene medidor.

En el momento de la visita, se abservé la disposicién inadecuada de lodos, se ha retirado una parte,
en un area contigua a la zona de compostaje y unos escombros.
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Gran parte de los lodos depositados en estas areas fue introducido en el area de compostaje sin ningun
tratamiento, realizando un raspado del terreno, cubriendo toda la capacidad del area de compostaje.

El area de compostaje del Parque Ambiental es de aproximadamente 2000 m?, contando solo con dos
placas de concreto que cubren solo una parte del area, como sistema de impermeabilizacion, el area
restante se encuentra sobre suelo natural.

Se observd que el nivel del terreno natural en el predio, es més bajo que el observado en las areas en
donde se esta realizando la disposicion inadecuada de lodos, lo que podria inferir que la elevacion del
terreno natural, pudo ser realizada con lodos o material del cual se desconoce su procedencia.

En el area de compostaje se estan disponiendo residuos organicos, correspondiente al tratamiento de
lodos.

Los lixiviados de los lechos de secado de lodos van a una trampa de grasas y luego a una estructura
que no funciona como parte de un sistema de tratamiento, en la medida que informé el ingeniero que
atendié [a visita que a esta estructura se le retird el medio filtrante porque los niveles no permitian que
el agua residual atravesara el medio filtrante, posteriormente se vierte a una caja para luego verter a
una camara de alcantarillado y finalmente al colector de la margen izquierda del rio Cali

Labores de recoleccion de la muestra compuesta para la caracterizacion de residuos sélidos en la
planta de tratamiento y aprovechamiento de lodos — PTAL Cortijo de Codinsa S.AS en sesenta (60)
dias se presentara el resultado del laboratorio (segun informacién de los operarios del laboratorio
Analisis Ambiental).

{...).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de Ia ley 99 de 1993".

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencioén
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y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccioén
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sulecmn a las
regulaciones pertinentes, la reparacioén de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales,
las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental. se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si
no desvirttia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en
los siguientes términos:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva: mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos
u_omisiones constitutivas de infraccidén a las_normas-ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”. (Subrayas no existentes
en el texto original)

Que de conformidad con el artic-:ulo 5° de la citada Ley 1333 de 2008:

“Se considera infraccidon en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes. en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
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el dafio. el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matenia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa ¢ dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

DECRETO 2811 DE 1974

ARTICULO 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los
recursos de la nacién o de los patrticulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental
de las precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o
biolégica;

l). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;
n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

ARTICULO 35. Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios,
y, en general, de desechos que deterioren los suelos 0, causen dafio o molestia a individuos
0 nucleos humanos

Articulo 178°.- Los suelos del lerritorio Nacional deberdan usarse de acuerdo con sSus
condiciones y factores constitutivos.

'Se determinara el uso potencial de los suelos segun los factores fisicos, ecoldgicos, y
socioecondmicos de la region. Segun dichos factores también se clasificaran los suelos. '

Comprometidos con la vida
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ACUERDO 42 DEL 9 DE JULIO DE 2010

"ARTICULO 77°. Perimetro de proteccion de las captaciones de aguas
subterraneas. En el caso de las captaciones de aguas subterraneas para
abastecimiento publico se establece un perimetro de proteccidén denominado zona
inmediata con un radio minimo de 20 m alrededor del pozo donde no se podra
tener ninguna actividad diferente a la de captacion de aguas subterraneas. Toda la
zona debe permanecer limpia y con acceso restringido de manera exclusiva a los
operadores y encargados del mantenimiento de la obra de captacion. Se establece
como zona de prevencion para contaminacion bacteriolégica el area alrededor del
pozo definida con un tiempo de transito del contaminante de 50 dias como
minimo. En esta zona no deben existir vertimientos de aguas residuales
domésticas que puedan afectar la calidad del agua subterranea. En las areas
rurales con limitaciones en los sistemas de saneamiento bésico los pozos ademas
de ser construidos con un sello sanitario que elimine el riesgo de infiltracion de
agentes contaminantes provenientes de letrinas, pozos sépticos, etc., deberan ser
localizados a mas de 50 m de cualquier fuente potencial de contaminacion por
aquas residuales domésticas. D 1541/78. Art. 124 y 176.

ARTICULO 104°, La CVC no permitira actividades potencialmente peligrosas para
la sostenibilidad de las aguas subterraneas en dreas cartografiadas con
vulnerabilidades altas o extremas y en la zona de recarga de acuiferos. Dentro de
estas actividades se encuentran entre otras los rellenos sanitarios, cementerios,
lagunas de tratamiento de aguas residuales, riego con aguas residuales tratadas e
instalacion de estaciones de servicio con tanques enterrados.

ARTICULO 136°. Descarga de vertimientos a las aguas subterraneas. La CVC
no permitird la descarga de ningin tipo de vertimientos sobre las aguas
subterraneas, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 205 del Decreto 1541 de
1978 para las aguas clasificadas dentro de la Clase |.

DECRETO 1076 DE 2015

Articulo 2.2.3.2.13.18. Facultades para la proteccion de fuentes o depdsitos de aguas.
Para proteger determinadas fuentes ¢ depdsitos de aguas, la Autoridad Ambiental
competente podra alindar zonas aledafias a ellos, en las cuales se prohiba o restrinja el
ejercicio de actividades, tales como vertimiento de aguas servidas o residuales uso de
fertilizantes o plaguicidas, cria de especies de ganado depredador y otras similares.

La Autoridad Ambiental competente podra prohibir, temporal o definitivamente, ciertos usos,
tales como los recreativos, deportivos y la pesca, en toda una cuenca o subcuenca
hidrogréfica o sectores ella, cuando del analisis de las aguas servidas a los desechos
industriales que se viertan a una corriente o0 cuerpo de agua se deduzca que existe
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contaminacién o peligro de contaminacién que deba ser prevenida o corregida en forma
inmediata.

Podra, iguaimente, resfringir o prohibir los demas usos con el de restaurar o recuperar una
corriente o cuerpo de agua deteriorado o contaminado.
(Decreto 1541 de 1978, articulo 124).

Articulo 2.2.3.2.17.11. Coordinacién interinstitucional en la prevencion de Ila
contaminacién. Con el fin de prevenir la contaminacion o deterioro de aguas subterraneas
a causa de actividades que no tengan por objeto el aprovechamiento de aguas, tales como
explotacion de minas y canteras, trabajos de avenamiento, alumbramiento de gases o
hidrocarburos, establecimiento de cementerios, depdsitos de basuras o de materiales
contaminantes, la Autoridad Ambiental competente desarrollara mecanismos de coordinacion
con las entidades competentes para otorgar concesiones, licencias © permisos relacionados
con cada tipo de actividad, de tal suerte que en la respectiva providencia se prevean las
obligaciones relacionadas con la preservacion del recurso hidrico.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 176).

Que teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores considerandos, es importante sefialar
que la compafia de INGENIERIA SANITARIA ~CODINSA S.A.S. con numero de Nit
890.319.290-1 realizaron afectacion al recurso suelo e hidrico. .

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigacion contra la compariia de INGENIERIA SANITARIA ~CODINSA S.A.S. con nimero
de Nit 890.319.290-1 con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion
ambiental.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 20089, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental. '

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios. Acorde con lo
anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se consideren conducentes,
pertinentes y utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar

con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.
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Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacidén administrativa a la Procuraduria 12 Agraria y
Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de |la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ; Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
compaiiia de INGENIERIA SANITARIA —~CODINSA S.A.S. con numero de Nit 890.319.290-
1, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental
vigente de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 638 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como prueba documental el informe de visita rendido el 27 de diciembre
del 2017.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se constata

la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion

administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad correspondiente,
acompanandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativg a la

Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a los
investigados o a su apoderado legalmente constituido quien debera acreditar su calidad
conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible Ia notificacion personal se realizara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo
19 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, a los 1 1 SE T, 20’8

NOTIFIQUESE X Gump l SE

HHECHIRTADO A

Profectb: Victor Manuel Benitez Quiceno - Profesional juridico - Dar Suraccidente ‘)‘/ v
Revisé: Adriana Palricia Ramirez Delgado, Coordinadora Unidad de Gestion Cuenca Yumbo-— Arroyohondo - Mulalo — Vijes »
Expediente No 0713-039-005-002-2017
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Acuerdo CVC No. 018 de
1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre), Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto
1076 de 2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 de octubre
de 2016 y la Resoluciéon DG No. 498 de julio 22 de 2005, y demas normas concordantes,

y
CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el expediente sancionatorio
ambiental, identificado con el No. 0712-039-002-008-2017 contra el sefior OVET SOTO
identificado con la cedula de ciudadania No. 9.990.912.

Que en fecha 21 de febrero de 2017 funcionarios adscritos a la DAR Suroccidente
realizaron visita ocular al predio ubicado en el kilémetro 7.5 corregimiento El Saladito,
municipio de Santiago de Cali, donde se registraron las siguientes afectaciones:

“Descripcion: durante el recorrido de control y vigilancia, en inmediaciones de
las coordenadas geogréficas N 3°28'1.63" y E 76°35'24.03" a unos 350 mefros
después del CAl Forestal del km 7 en la via al mar, por debajo de la margen
derecha, se evidencio los siquiente:

Construccién de una vivienda en guadua, esterilla y tejas de zinc ubicada
dentro de la franja forestal protectora de un drenaje natural. (foto 1)
Construccién de una ramada utilizada para el albergue de aves de corral.

La siembra de algunas plantas de platano, yuca, frijol, entre otros.

Segin la informacién de geo-referenciacioén el predio se identifica con el No.
Y000902860001, ubicado en suelo rural, en drea de manejo denominada Eco
parque Agquacatal y en zona categorizada por el municipio de Cali con
Amenaza Alta por movimientos en masa.

La visita fue realizada en compafiia de patrulleros de la Policia de la Estacion
del Saladito, quienes notificaron a citacion por parte de la corregidora del
Saladito al sefior OVET SOTO identificado con cedula de ciudadania No.
9.990.912 (celular 317-4489297) quien manifestd ser el propietario de las 4
estructuras y sembrados. : g
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Imagen 2. Ubicacion del predio en area de Ecopb
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Fuente: IDESC Carfografia oficial del municipic de Cali, POT 2014 — Ecoparques.
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Imagen 3. Ubicacién dei predio en drea de Amenza Alta por movimientos en masa
Fuente: IDESC Cartografia oficial del municipio de Cali, POT 2014 ~ Riesgo y amenaza.

Actuaciones. Suspension de actividades, control de visita No. 036157
Registro fotogréfico y de coordenadas.

Recomendaciones: iniciar los actos administrativos a que haya lugar. Remitir
copia del presente informe de visita a la corregidora del Saladito*

Que de conformidad con lo anterior con los hechos anteriormente descriptos
presuntamente se infringieron normas ambiental al desarrollar actividades que
afectan o ponen en riesgo los recursos naturales, en ese sentido es necesario
traer a colacion la siguiente normatividad establecida en la Constitucién Politica en
relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras las siguientes
disposiciones:

“Articulo 8° Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion".

Articulo 58: "Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquindos cg\g;?
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arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés pnvado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién socfal que implica obligaciones. Como tai, le es inherente una
funcién ecolégica.

(..)"

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas
de especial importancia ecolbgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines"

Articulo 80: El Estado pianificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracioén o sustitucion.

Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974- Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccidn al Medio Ambiente, establece:

“Articulo 7.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
()

b).- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

¢.)- Las alteraciones nocivas de la topografia

g.- La extincién o disminucién cuantitative o cualitativa de especies animales o vegetales o
de recursos geneéticos.
J). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Articulo §1.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion. %

Articulo 83°.- Salvo derechos adquirtidos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua,
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¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres,
d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
fagos, hasta de treinta metros de ancho;
e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f - Los estratos o depositos de las aguas subterraneas.

Articulo 102°- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua, debera solicitar autorizacion.

Articulo 204°.- Se entiende por 4rea forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u ofros nalurales renovables.

DECRETO 1449 DE 1977

Articulo 3°.- En relgcién con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de
predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las 4reas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su perifena.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y amoyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

c. ¢} Los terrenos con pendientes supenores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y
con el control de quemas.

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en matena ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras auloridades, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territonial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,

las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de

la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13

de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por (D
fa ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara ;

A
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lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada ley:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de /a autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber- el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal enire los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFOQ 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

()

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro”.

Que de conformidad con lo antes expuesto, se considera procedente iniciar al proceso
sancionatorio Ambiental contra sefior OVET SOTO identificado con la cedula de
ciudadania No. 9.980.912, toda vez que se encontré ocupando zona forestal protectora de
un drenaje natural, en ese sentido se considera presuntamente trasgresor de la
normatividad anteriormente expuesta.

Dado lo anterior se configura una infraccion en materia ambiental en relacién con el CD

recurso de bosque, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, por lo tanto
esta Entidad hace necesario adelantar los tradmites necesarios para la verificacion de ?ﬁi\
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ocurrencia de los hechos motivo de investigacion, para verificar el grado de afectacion
ambiental producto de los hechos.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podréan realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-,

DISPONE:

PRIMERO. Iniciar la investigacién del procedimiento sancionatorio ambiental contra OVET
SOTO identificado con la cedula de ciudadania No. 9.990.912, para efectos de verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental vigente en
materia de recurso de suelo, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podran intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2° Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendrdn como pruebas documentales las obrantes en el
expediente identificado con el numero 0712-039-002-106-2015 que se detallan a
continuacién:

e Informe de visita de fecha 21 de febrero de 2017

PARAGRAFQ 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4° En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de

)

infraccién y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo d%{'y\
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diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procederd a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de |a Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata |a posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la
autoridad correspondiente, acompafandole copia de los documentos del caso, segun lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en
el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a los investigados o a
sus apoderados legalmente constituidos, quienes debera acreditar su calidad conforme lo
prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizard de
conformidad con lo establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Ei encabezado y la parte resolutiva de este acto édministrativo. debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiégo deCali, 2 (J ABR, 20¢7

NOTIFIQUESE, F iIQUESE Y CUMPLASE

Expediente No. 0712-038-002-008-2017 Sancionatprios Ambientales.

Proyectd: Juliana Mera Gonzélez - Profesional Jysiflica conlratista - DAR Suroccidemew
Revisd: Diana Loaiza Cadavid- Coord. UGC. Ca
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccidon Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle Cauca - CVC, en uso de Ias facultades conferidas en la Ley
99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, y en especial de lo
dispuesto en el Acuerdo CVC 098 de 1898, Acuerdo 072 del 27 de octubre de 2016 y demas
normas concordantes vy,

CONSIDERANDOQ:

Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente sancionatorio
ambiental, identificado con el No. 0712-039-005-024-2017, contra el sefior JAIRO
ANACONA, identificado con la cédula de ciudadania No. 94 .455.707.

Que en fecha 06 de febrero 2017, personal de ésta Dependencia realizé vista de vigilancia
y control en el predio ubicado en el sector el Cementerio, corregimiento de Pichinde,
jurisdiccién del municipio de Cali, Departamento del Valle del Cauca, y se determind:

“(...) Descripcidn: el dia 06 de febrero de 2017, se realizd recorrido de control y
vigilancia en el corregimiento de Pichindé, y se visité predio sin nombre, en el cual
se evidencio lo sigutente.

s [a visita fue atendida por JAIRO ANACONA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.455707 quien estaba realizando las actividades de
banqueo, se identificd como hijo del propietario del predio EMPERATRIZ
ANACONA.

s Una intervencion sobre el recurso suelo, con baqueo. El drea de suelo
intervenido es de aproximadamente de 11 m de ancho por 5m de fondo, para
un area intervenida de 55 m2, con el fin de ampliar la vivienda segun, lo
expresado por el sefior Jairo Anacona.

e Laintervencion se realizé dentro de drea de manejo de la Reserva Forestal
Nacional De Cali.

 No se presentaron los permisos para la intervencion de suelo.

s En la intervencion se generé un falud con altura promedio de 3m, con una
fongitud de 11 metros.

s Eisuelo remavido fue depositado en la parte baja del predio. (...)" . @
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Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

“Articulo 8% Es obfigacion del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Nacién”. '

Articufo 58:'Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquindos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utiidad publica o interés Ssocial, resuftaren en conflicto los derechos de los
particulares con fa necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé ceder al
interes publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica.

(..)"

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectario

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial impottancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de -
estos fines”.

Articulo 80:E! Estado planificarda el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con olras naciones en la proteccién de ios ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”. '

Que el Decreto Ley 2811 de 1974- Codigo Nacional de Recursas Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente, (Compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
por media del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible), establece:
“ARTICULO 7.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: @
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{...) b.- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

¢.)- Las alteraciones nocivas de la topografia.

) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios,

ARTICULO 51.- Ei derecha a usar los recursos naturales renovables puede ser
adquirido por ministerio de la ley. permiso, concesién y asociacion.

ARTICULO 179.-El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar
su pérdida o degradacion, lograr su recuperacién y asequrar su conservacion.

ARTICULO 180: Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con fas
autordades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos. Las
personas que realicen actividades agricclas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a
cabo las practicas de conservacién y recuperacion que se determinen de acuerdo
con las caracteristicas regionales.

ARTICULO 183°.- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberén
fundamentarse en estudios técnicos de Jos cuales se induzca que no hay deterioro
para los ecosistemas. Dichos proyectos requerirén aprobacion.

ARTICULO 185°- A las actividades mineras, de construccion, ejecucién de obras
de ingenferia, excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecolégicos y se
adelantaran segun las normas, sobre proteccion y conservacion de suelos.

La resolucién DG. No. 526 de 2004, “Por medio de la cual se establecen requisifos
ambientales para la construccién de vias, carreteables y explanaciones en predios de
propiedad privada’. que establece:

113 (.”)

ARTICULO PRIMEROQ: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona
natural o juridico, pablico o privado cuando pretenda construir vias, careteables y
explanaciones en predios de propiedad privada:

1. COMPETENCIA: Estard en cabeza de los Jefes de Oficina de Gestion
Ambiental Territorial la expedicion de Autorizaciones para la construccién de
vias, carreteables y expfanaciones en predios de propiedad privada; con el
apoyo de las Subdirecciones de Intervenciones Territoriales para ia
Sostenibifidad, Conocimiento  Ambiental Territorial y  Direccionamiento
Estratégico Corporativo en caso de requerirse.
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2. PROCEDIMIENTO: £! interesado en desarrollar proyectos de construccion
de vias, carrefeables o explanaciones en predios de propiedad privada debera
realizar solicitud por escrito a la Oficina de Gestién Ambiental Tertitorial con
Jjurisdiccion en el drea, y aportar la siguiente documentacion y/o informacion:

a) Solicitud escrita con identificacion plena y aporte de documentos que
acreciten su existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.
b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de Ja via, carreteable
0 explanacién, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacién, Patrimonio
Cultural y Natural del Valle del Cauca —-INCIVA- o quien haga sus veces, cuando
se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias,

- del (los) predio(s) comprometido(s) en la obra.

de

e) Cancelacion Derechos de visita.

3. Una vez recepcionada la anterior informacidn, el coordinador del Procese de
Administracién de los Recursos Naturales expedira auto de iniciacién de tramite,
en el cual también se fijaré fecha y hora para la realizacién de visita, v la fijacién
de los avisos publicos correspondientes por el término de cinco (5) dias habiles,
de conformidad con el procedimiento establecido en el Manual.

4. La visita deberd realizarse en el término de cinco (5) dias habiles siguientes
a la desfijacion del aviso. A la visita asistiran los delegados del Proceso de
Administracién de los Recursos Naturales idéneos para este tipo de obras, con
el apoyo de otras éreas si se requiere, lo cual serd solicitado previamente por la
Oficina de Gestién Ambiental Territorial

5. De acuerdo al resuftado de la realizacion de la visita inicial, la Oficina de
Gestién Ambiental Territorial —-OGAT-, podréa solicitar el cumplimiento de los
siguientes requisitos adicionales. para verificar informacién técnica de soporte,
en caso de que se requiera:

a) Localizacion de la via en plano IGAC 1:25000 y/o plano de coordenadas
arbitrarias amarrado a punto Arcifinio (P.A.) que permita identificar la localizacion
del prayecto en escala adecuada. Los planos deben ir firmados por topdgrafo o
ingentero con malricula profesional.

b} Disefic geométrico de la via en planos en planta y perfil a escala entre 1:2000
y 1.5000. Deben incluirse secciones transversales, pendientes longitudinales,
obras propuestas; cruces de cauces y curvas de nivel en una franja minimo de
diez (10) metros a lado y lado de 1a via.

c) Indicar si se requiere el uso de explosivos: Tipo, métodos de voladura, lugar
almacenamienio. '

d) Procedencia de ios materiales de construccién para afirmado de la banca.

e) Indicar los voliimenes de corte (sitios) para efecto del movimiento de tierras
v su lugar de disposicién sea temporal o permanente.

f) Descripcion de obras de arte y adicionales a realizar (alcantarillas, cunetas,

" muros, puentes, obras de disipacion de energia, terrazas, elc.).

VERSION: 05

g) Las franjas Forestales Protectoras de cursos de agua y nacimientos deben
estar protegidas de acuerdo a la Ley.
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h} Plano topogréfico que incluya:

Perfil de la via, explanacion o carreteable.

Cota de rasante.

Cola de corte.

Pendiente longitudinal.

Sitios de cruce con carrientes superficiales y drenajes.

Escalas : h 1:2000 v:1200. '

i} Informe sobre las caracteristicas litologicas y estructurales del corredor de fa
via, cameteable o explanacion, haciendo énfasis en los riesgos geotécnicos
actuales y los que se pueden generar con la construceion de la via.

6. Una vez recepcionada toda la informacién necesaria y practicada la visita, la
Oficina de Gestion Ambiental Territorial-OGAT- en el término de ocho (8) dias
hébiles siguientes, procederd a elaborar Concepto Técnico en el cual se
recomendara la aprobacion o negacion de la autorizacién para la construccién
de la via, carreteable o explanacion y se recomendarén las obligaciones a
imponer.. El concepto deberd ser suscrito por el Coordinador del Proceso de
Administracion de los Recursos Naturales de la respectiva Oficina de Gestion
Ambiental Terrtorial.

VY VYV

ARTICULO SEGUNDO: Una vez proferido el respectivo concepto técnico, el Jefe
de la Oficina de Gestién Ambiental Territorial, dentro del término de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de la expedicion del cancepto técnico, mediante
resolucion motivada, aprobard o negaré la autorizacién para la construccién de fa
via, carreteable o explanacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Contra el acto_administrativo que otorgue o
nieque la autorizacion para la construccion de la_via, explanacion o
carreteable tendrd recurso de reposicién y apelacién.

PARAGRAFO SEGUNDO: Dentro del acto administrativo de otorgamiento de la
autorizacion de construccién de la via, carreteable o explanacion en predio
privado; se podré exigir el cumplimiento de ofras medidas no contempladas
dentro de la presente reglamentacion, cuando asi se considere necesatio por la
Oficina de Gestion Ambiental Territarial”

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y (a ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales,
las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articujo 66 de la Ley 99 de 1993, Jos establecimientos
publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Qb
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacicnales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Faragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. £l infractor serd sancionado definitivarnente si
no desvirtiia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utitizar todos los medios probatorios legales”.

Que de confarmidad con el articulo 5° de [a citada Ley 1333 de 2009

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacion de las normas conlenidas en el Cddigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o

- modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilicdad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legisfacion complementaria; a saber:
el dafio. el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar ef
hecho en materia civil.

PARAGRAFQ 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accién u omisién”

Que de conformidad con lo antes expuesto, se considera procedente abrir investigacién
contra el sefior JAIRO ANACONA, identificado con la cédula de ciudadania No. 94,455.707,
por realizar actividades de explanacion de 11m de largo por 5m de ancho
aproximadamente, en el predio ubicado en el sector el Cementerio, corregimiento de
Pichindé, jurisdiccion del municipio de Cali, Departamento del Valle del Cauca.

Que en concordancia con el articule 20 de [a Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
{a Ley 99 de 1893. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia vy de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
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y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Con base en lo anteriarmente expuesto, el Director Territorial de !a Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Carporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —~CVC-,

3

DISPONE:

PRIMERQO. Iniciar el procedimiento sancicnatoric ambiental en contra del sefior JAIRO
ANACONA, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.455.707. para efectos de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental
vigente en materia de recurso de suelo, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, padran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuande sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

PARAGRAFQO 2° Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionaterio ambiental se tendrdn como pruebas documentales las obrantes en el
expediente identificado con el niumerg 0712-039-005-024-2017.

PARAGRAFO 3° informar al investigado que |a totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFQ 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipe de diligencias
y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFQ 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacién, ésta Entidad
procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, '

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravencicnes o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de nfraccion administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de Ia
autoridad correspondiente, acompanandole copia de los documentos del caso, segun lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.
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SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria de!l Valle del Cauca. en cumplimiento de [o establecide en el inciso final
del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al investigado o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
tey. En caso de no ser posible |a natificacion personal se realizaré de conformidad con o
establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: EI encabezado y la parte resolutiva de este acto administrative, debera
publicarse por ta CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
aiguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali, 26 de septiembre de 2017

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
H ! '

Direccién Ambiental'Regional Suroccidente

Proyectd: José Adolfo Garzdn Plazas- Profesional Especializado Juridico - DAR Suraccidente.

Elaboro: Lina Rojas Tigue - Judicante Universidad Santiago de Cali é -
Revigd: [ng. Diana Loaiza- Coord. Unidad de Gestion Cuenca Lili- Meléndez- Cafaveralejo- Ca!i@

Expediente No. §712-039-005-024-2017--Sancionatorios Ambientales

P T S . doy asy rdm
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“AUTO POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las
facultades asignadas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CVC No. 072 de Octubre 27
de 2016, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0713-039-004-054-2017, que se originé cen motivo del
Informe de visita del 01 de Agosto de 2017 y el memorando 0713-581522017 del
22 de Agosto de 2017, rendido por funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental
Regional, en el que se pone en evidencia el presunto incumplimiento en la
presentacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV- del
MUNICIPIO DE VIJES, identificado con NIT. 800.243.022-7, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 1433 de 2004 y la Resolucion DG 1073 de 2005:

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de la
Resolucion 1433 del 13 de diciembre de 2004, establecié que las personas
prestadoras del servicio publico de alcantarillado y actividades complementarias
debian presentar ante la Autoridad Ambiental el Plan de Saneamiento y manejo de
Vertimientos —PSMV- para el cumplimiento de los diferentes compromisos
encaminados al control de los vertimientos y del saneamiento de las fuentes
hidricas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucion 2145 del 23 de
diciembre de 2005, las personas prestadoras del servicio publico de alcantarillado y
sus actividades complementarias debian presentar el PSMV en un plazo no mayor
de cuatro (4) meses contados a partir de la publicacién del acto administrativo
mediante el cual la Autoridad Ambiental competente definiera el objetivo de calidad
de la corriente tramo o cuerpo de agua receptor de los vertimientos.

Que de los 36 municipios con objetivos de calidad fijados, a la fecha solo 13
cabeceras urbanas y 34 corregimientos cuentan con PSMV aprobado, pese a que
los plazos otorgados para la presentacion y aprobacién de este instrumento de
gestion se encuentran vencidos.

Que segun el informe de visita del 08 de Agosto de 2017, expedido por funcionarios
adscritos a ésta Direccion Ambiental Regional, se puede extraer lo siguiente
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Objeto: Seguimiento a permisos ambientales, PSMV Vijes.

Descripcién: De acuerdo a lo evidenciado el Municipio de Vijes no cuenta
con un Sistema Colectivo para el tratamiento de las aguas residuales
producidas por su pobiacion tanto rural como en la cabecera municipal, razon
por la cual se solicité mediante oficio 0713-264282017 de fecha 07 de abnl!
de 2017 presentar ante la Corporacién Auténoma Regional de Valle del
Cauca - CVC de manera inmediata el Plan de saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV correspondiente a la zona urbana del Municipio de
Vijes y PSMV formulados para los Corregimientos Villamaria y Carbonero en
Jurisdiccién de la DAR Suroccidente de la CVC, sin lener respuesta del
requerimiento mencionado.

Asi mismo, en reunion sostenida el dia 25 de mayo de 2017 en el despacho
de la Alcaidia Municipal de Vijes, en la cual se ftratarian femas
correspondientes a los avances a obligaciones ambientales establecidos en
el Esquema de Ordenamientc Territorial = EQT del Municipio, se solicito
nuevamente por parte del Director Territorial Diego Luis Hurtado Anizares,
sean presentados fos PSMV correspondientes a la Jurisdiccion de la DAR
Suroccidente, a lo que el Secretario de Planeacion de Vijes informa que se
tienen actualizados y con Resolucion de Aprobacién por parte del Concejo
Municipal, los PSMV de los Carregimientos de Cachimbal, Porvenir, Tambor,
Fresneda en jurisdiccion de la DAR Pacifico Este y Villamaria en jurisdiccion
de la DAR Suroccidente, pero no hay registro de que hayan sido presentados
o aprobados por la Autoridad Ambiental correspondiente.

Actuaciones: Registro fotogréfico, Acta de Retnién Externa.

Recomendaciones y compromisos:

Iniciar las acciones sancionatorias respectivas de acuerdo a lo dispuesto en
fa normatividad ambiental vigente.

1. Hora de finalizacién: 12:00 p.m.
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REGISTRO FOTOGRAFICO:

(...%

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las niquezas culturales y naturales
de la Nacion"

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales na pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes postencres.
Cuanda de la aplicacion de una fey expedida por motivos de utilidad publica o interés social.
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por elfa reconocida,
el interés pnvado debers ceder a interés publico o social

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”

Art. 79: *Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectaro.

Es deber del Estado proteger Ia diversidad e integralidad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de delterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

Comprometidas cen fa vida
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Asi misma, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas frontenzas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patnimonio comin. Ef Estado y los particulares deben participar en
SuU presenvacion y manejo, que son de uiilidad pablica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona liene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran ef ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana ¢ de la naturaleza, en cantidades. concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra Ia flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminanle cualguier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedenlemente escitas. La contarninaciéon puede ser fisica, quimica, o hioldgica.

Articulo 51°.- E! derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministeno de la lay, permiso, concesién y asociacion,

Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la Jey, las aguas
son de dominios publicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado.

a.- £l diveo o cauce natural de las cornientes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua,
c.- La playas maritimas, fiuviales y lacustres:

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos. hasta de treinta meltros de ancho,

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares,
f- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

Articulo 145°.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado, su
tratamiento deberd hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos, la
flora o la fauna. Las cbras deberdn ser previamente aprobadas.
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Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben
las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas ¢ sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o
gaseosas, 0 formas de energia en cantidades. concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar ¢ salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demés
recursos relacionados con el recurse hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
ARTICULO 2.2.3.3.4.3. No se admite vertimientos:

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de aicantarillados para aguas Ifuvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta tinica destinacion.

9. Que altersn las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para
todos los usos determinados en el articuio 2.2.3.3:2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

ARTICULO 2.2.3.3.4.10. Soluciones individuales de saneamiento. Toda edificacién.
-concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera
del &rea de cobertura del sistema de alcantarillado pablico. deberéa dotarse de sistemas de
recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y deberéd contar con el respectivo permiso de
vertimiento.

ARTICULO 2.2.3.3.4.18 Responsabilidad del prestador del servicio pablico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillade como usuario del recurso hidrico,
debers dar cumplimiento a fa norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso
de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV
reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarmollo
Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o stistituya.

Ley 142 de 1994

Articulo 50, Es competencia de los municipios en refacién con los servicios publicos, que
gjerceran en los lérminos de la ley. y de los reglamentos que con sujecién a elia expidan los
concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios

domiciliarios de acueducto, alcantariliado, aseo, energia eléctrica, y telefonia plblica basica
conmutada, por empresas de servicios plblicos de caracter oficial, privado o mixto. o
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directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos en
el artlculo siguiente.

Resolucion 1433 de 2004: (Antes Ministerio del Medio Ambiente, vivienda y
desarrollo territorial):

Articulo 1°. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de programas,
proyectas y actividades. con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en
el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incliyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final de las aguas residuaies descargadas al sistema publico de alcantanilado, tanto
sanitano como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y
uso que defina la autoridad ambiental competente para la comente. Tramo o cuerpo de agua. Ef PSMVY
serd aprobado por la autondad ambiental competente.

El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacion disponible sobre calidad y uso de las
cormentes, framos o cuerpos de agua receplores. los criterios de pnonzacion de proyectos definidos en
el Raglamento Técnico del sector RAS 2000 o la nonna que lo modifique o sustituya y 1o dispuesto en
el Plan de Ordenamiento y Territonial, POT Plan Basico de Ordenamiento Temitorial 0 Esquema de
Ordenamiento Tenitonal. El Plan serd ejecutado por las persanas prestadoras del servicia de
alcantarillada y sus actividades complementanas.

Paragrafo 2 del articulo 4: En caso que la persona prestadora del servicio que requiera el PSMV no
presente el estudio en el plazo a que se refiere el presente articulo, la autoridad ambiental competente
paodra requenrio sin penjuicio de las medidas prevenlivas y sancionatonias a que haya lugar.

Articulo 6°. Sequimiento y Control. El seguimienlo y control a la ejecucion del PSMV se realizara
semestralmente por parte de la auloridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las
actividades e inversiones programadas, y anualmente con respeclo a la meta individual de reduccion
de carga contaminante establecida, para io cual la persona prestadora del servicio publico de
alcantanlfado y de sus actividades complementatias, entregara los infonnes correspondientes.

Las programas de monitoreo de las comientes, framos o cuerpos de agua receptores, con raspecto a
los cuales se haya establecido el PSMV, los realizara la autonidad ambiental competente, en funcién
de los usos esperados, los objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la meta de reduccion
individual establecida. con base en el comportamiento de al imenos los siguientes paramefros: DBOs,
DQO. SST, Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto, y pH.

Articulo 8°. Medidas Preventivas y Sancionatonas. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
previstas en la presente resolucién conllevara fla imposicion de las medidas preventivas y
sanicicnatonas a que haya lugar en los férminos del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Resolucion DG 1073 de 2005:

ARTICULO PRIMERQ. Establecer el siguiente procedirniento para la presentacién de fos Planes de
Saneamiento y Manejo de vertimientos —PSMV- para evaiuacién de la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Caica ~CVC-, por parte de los prestadores del servicio publico de alcantanilada {...)

()

ARTICULO TERCERQ: El incumplimiento o no prasentacién del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos ~PSMV-, acarreard las sanciones establecidas en la ley 99 de 1993 y nommas
reglamentanas.”
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Resolucion DG 0686 de 2006: “Por medio de la cual se establecen los objetivos de
calidad y se consulta la propuesta de metas de reduccién para la cuenca del rio

~Cauca”.

Articulo 2°. Los planes de saneamiento y manejo de vertinnentos (PSMV), de los municipios
localizados en la cuenca del rio Cauca, deben ser formulados por las Empresas prestadoras del
servicio de alcantarillado de tal manera que en su ejecucion se alcancen los ohjetivos de calidad que
se establecen en la presente resolucién.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones”, sefiala en su articulo
tercero lo siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constifucionales y legales que rtigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1°
de la ley 99 de 1993

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Artleulo 1° Titularidad de la potestad sancionatonia en matena ambiental, £l Estado es el

titular de la potestad sancionatoria en matena ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de olras autoridades a través dei Ministerio de Ambiente. Vivienda y
Desarrollo Ternitonal, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroffo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia
Ley 99 de 1983, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por fa ley vy los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental. se presuime la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. £l infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios leqales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
conslituya violacién de las nommas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables Decreta Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en ia Ley 165 de 1994, y en las
demds disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementana; & saber: el dano, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administraliva amblental, sin perjuicic de la responsabilidad que
para tercercs pueda generar el hecho en matena civil.
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PARAGRAFQ 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrd a su cargo desvirtuara.

PARAGRAFO 2°: El infractor sera responsable anle terceros de la reparacidn de los daiios y
penjuicios causados por su accidn u omision”,

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados.

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

Articulo 18. Iniciacian del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia_de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se natificard personalmeante
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrative, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatonio para vedficar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se piocedera a recibir
descargos.” ~Subrayado fuera del texto original-.

Que segln se desprende de las visitas realizadas por funcionarios de la CVC, el
MUNICIPIO DE VIJES, identificado con NIT. 800.243.022-7, es responsable de
garantizar la prestacion efectiva del servicio publico de alcantarillado o el manejo
adecuado de las aguas residuales generadas, que presuntamente, no ha
presentado ante la Corporacion, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
del municipio de Vijes-PSMV-, encontrandose en la actualidad vertiendo aguas
residuales no tratadas al Rio Vijes que desembocan en el Rio Cauca, y, violando
con ello lo establecido en la normatividad objeto de transcripcion precedente.

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio
ambiental contra del MUNICIPIO DE VIJES, identificado con NIT. 800.243.022-7,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
previamente trascrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como
pruebas documentales las se detallan a continuacion:

1. Informe de visita rendido el 01 de Agosto de 2017.
2. Oficio 0713-264282017
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3. Acta de reunion externa del 30/05/2017

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infracciéon administrativa esta Autoridad
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y
acompaniara copia de los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones
a que haya lugar desde las competencias administrativas y legaies.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la
practica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto
infractor mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, se remitird copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria 12 Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
MUNICIPIO DE VIJES con NIT. 800.243.022-7, para verificar los hechos u
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omisiones constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental vigente de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podran intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan
a continuacién:

1. Informe de visita rendido el 5 de noviembre de 2015.
2. Oficio 0713-264282017
3. Acta de reunion externa del 30/05/2017

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

AParégrafo §° En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se -

constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la
autoridad correspondiente, acomparnandole copia de los documentos del caso,
segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al
representante legal MUNICIPIO DE VIJES con NIT. 800.243.022-7, 0 a sus
apoderados legalmente constituidos quienes deberan acreditar su calidad conforme
lo prevé la ley. En caso de no ser posible |a notificacion personal se realizara de
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conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en
el articulo 19 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion,
debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no

procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ADO ANIZAREZ

Provecto-Eiaboro Christian Pefta M. Técnico Administrativo 13 - Dar Suroccident g .
Ravisn Abg. José Adoifo Garzén Plazas, Profesional Especializado Juridico. DAR Suroccidente @
Revisé: Adriana Patricia Ramirez Delgado - Coordinadora Unidad de Gestidn Cuanca Yumbo- Amroyohondo -Mulalé-Vijes Bx
Expediente. §713-039-004-054-2017 Sancionatono
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autéonoma Regional del Valle Cauca - CVC, en uso de las facultades conferidas en la Ley
99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, y en especial de lo
dispuesto en el Acuerdo CVC 098 de 1998, Acuerdo 072 del 27 de octubre de 2016 y demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDOQ:

Que en los archivos de la Corporaciéon se encuentra radicado el expediente sanddnaton’o
ambiental, identificado con el No. 0712-038-005-027-2017, contra el sefior JORGE
ANDRES ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 75.074.707 de Manizales.

Que en fecha 06 de marzo de 2017, personal de ésta Dependencia realizé vista de vigilancia
y control en el predio ubicado predio Sin Nombre, Km 3 Sector el Plan, diagonal al Colegio
Diana QOese, Corregimiento La Buitrera, en las inmediaciones de las  3°22'03.5"N /
76°33'49.498" W. jurisdiccion del municipio de Cali, Departamento del Valle del Cauca, y se
detemminé:

(...) Descripcion: se encontré movimientos de tierra, explanaciones y
excavaciones en el predio SIN NOMBRE corregimiento de la Buitrera y con posible
numero predial No U-021300110000 y matricula inmobiliaria No. No. 370-63067 (ver
mapat) ., en el cual se impide el ingreso de funcionarios de la CVC

. VERSION: 05 COD: FT.055004
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Map 1. ubicaciénel praio
fuente: Google Earth 2017. Consultado el dia 22 de febrero del 2017.

a. £n el momento de la suspensién nos atendié la encargada del predio la sefiora
Cecilia Castario Valencia identificada con cedula de ciudadania No. 31943584,
la cual informa que no tiene autorizacién para permitir el ingreso.

b. El Presunto dueiio del predio sin nombre es el sefior Jorge Andrés Rojas CC No.
75.074.707 de Manizales, Numero de contacto 314 792 2485.
G Registro Fotogréfico:

realiza las obras
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2. Actuaciones: se realizé visita al predio y se entrevisté a la senora Cecilia
castario para la elaboracion del informe, se tomo registro fotografico desde
la parte exterior del predio y se diligencié control de visita en donde se
informa al presunto propietario que deben suspender preventivamente las
intervenciones en el recurso suelo.

Recomendaciones: Se hace entrega del informe a la Coordinacién de la UGC Cali
para que se proceda segun corresponda.
Remitir caso a Planeacion Municipal y a Secretaria de Gobierno para que actien el
marco de sus funciones y competencia.”

Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

“Articulo 8° Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas ctilturales y
naturales de la Nacién”, d)

omprancuidos con fa vida
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Articulo 58:"Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, 10s cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social. resuitaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés plblico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecolégica.

()

Articulo 79 Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80:E! Estado planificard el mansjo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios causados.

Asi mismo, cooperaré con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974- Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente, (Compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenibie), establece:

“ARTICULO 7 - Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros.

(...) b.- La degradacién. la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.
¢ )- Las alteraciones nocivas de la topografia
i} La acumulacién o dispasicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios,

ARTICULO 51 - El derecho a usar ilos recursos naturales renovables puede ser adquirido
por ministerio de la ley, permiso. concesion y asociacion.

ARTICULO 179.-Ei aprovechamiento de ios suelos debera efectuarse en forma de mantener
su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicardn normas técnicas de manejo para evitar su pérdida
o degradacion, lograr su recuperacion y asequrar Su Consernvacion,

Comprornaeidos con is vida
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ARTICULO 180; Es deber de !odos los habilantes de la Republica colaborar con las
autortdades en la conservacion y en el manejo adecuado de ios suelos. Las personas que
realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten ¢
puedan afectar los suelos, esian obligadas a lievar a cabo las précticas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

ARTICULO 183°- Los proyectos de adecuscion o restauracién de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacién.

ARTICULO 185°- A las actividades mineras, de construccién. ejecucién de obras de
ingenieria, excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecoldgicos y se adelantaran
segun las normas, sobre proteccién y conservacion de suelos.

“La resolucion DG. No. 526, “Por medio de ia cual se establecen requisitos ambientales
para la construccidn de vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad
privada’, que establece:

“(.)

ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o
Juridico, publico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad pnvada:

1. COMPETENCIA: Estard en caheza de los Jefes de Oficina de Gestion Ambiental
Territorial la expedicion de Autorizaciones para la construccién de vias. carreteables y
explanaciones en predios de propiedad prnivada; con el apoyo de las Subdireccionas de
Intervenciones Terntoriales para la Sostenibilidad. Conocimiento Ambiental Territorial y
Direccionamiento Estratégico Corporativo en caso de requerirse.

2. PROCEDIMIENTO: £l interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada deberd realizar solicitud
por escrito a la Oficina de Gestibn Ambiental Territorial con jurisdiccion en ef area, y
aportar la siguiente documentacién y/o informacién:

a) Solicitud escrita con identificacion plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legaimente conformadas para el trazado de la via, carreteable ©
explanacion, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacién, Patrimonio Cultural y
Natural del Valle del Cauca -INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los)
predio(s} comprometidofs) en ia obra.

e) Cancelacion Derechos de visita.

3. Una vez recepcionada la anterior informacién, el coordinador del Proceso de
Administracion de los Recursos Naturales expedira auto de iniciacion de trémite, en el
cual también se fijaré fecha y hora para la realizacién de visita, y la fijacion de los avisos
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publicos carrespondientes por el término de cinco (5) dias habiles, de conformidad con
el procedimiento establecido en el Manual
4. La visita debera realizarse en el término de cinco (5) dias habies s:guaentes ala
desfijacion del aviso. A la visita asistiran los delegados del Proceso de Administracion
de los Recursos Naturales idéneos para este tipo de obras, con el apoyo de otras 4reas
si se requiere, lo cual serg solicitado previamente por la Oficina de Gestién Ambiental
Territorial.
5. De acuerdo al resullado de la realizacion de la visita inicial, la Oficina de Gestién
Ambiental Territorial -OGAT-, podré solicitar el cumplimiento de los siguientes requisitos
adicionales, para verificar informacién técnica de soporte, en caso de que se requiera;
a) Localizacion de la via en plano IGAC 1:25000 y/o plano de coordenadas arbitrarias
amarrado a punto Arcifinio (P.A.) que permita identificar la localizacién del proyecto en
escala adecuada. Los planos deben ir firmados por topégrafo o ingeniero con matricuia
profesional.
b) Disefio geométrico de la via en planos en planta y perfil @ escala entre 1:2000 y
1.5000. Deben incluirse secciones transversales, pendientes longitudinales, obras
propuestas, cruces de cauces y curvas de nivel en una franja minimo de diez (10) metros
alado y lado de la via. .
¢) Indicar si se requiere el uso de explosivos: Tipo, métodos de voladura, lugar de
almacenamiento.

d) Procedencia de los mateniales de construccién para afirmado de la banca.
e) Indicar los volumenes de corte (sitios) para efecto del movimiento de tierras y su lugar
de disposicion sea temporal 0 permanente.
f) Descripcién de obras de arte y adicionales a realizar (alcantanllas cunetas, muros.
puentes, obras de disipacién de energia, terrazas. efc.).
g) Las franjas Foreslales Protectoras de cursos de agua y nacimientos deben estar
protegidas ds acuerdo a la Ley.
h) Plano topogréfico que incluya:

= Perfil de ia via, explanacién o carreteable.

> Cota de rasante.

> Cota de corte.

= Pendiente longitudinal.

> Silios de cruce con corrientes superficiales y drenajes.

> Escalas ' h 1:2000 v:1200.
i) Informe sobre las caracteristicas litoldgicas y estructurales del corredor de la via,
carreteable o explanacion, haciendo énfasis en los riesgos geotécnicos actuales y los
que se pueden generar con la construccién de la via.
6. Una vez recepcionada toda la informacién necesaria y practicada la visita, la Oficina
de Gestion Ambiental Territorial-OGAT- en el tdrmino de ocho (8) dlas hébiles siguientes,
procedera a elaborar Concepto Técnico en el cual se recomendaré la aprobacion o
negacion de la autonizacion para la construccién de la via, carreteable o explanacion y
se recomendaran las obligaciones a imponer. El concepto debera ser suscrito por el
Coordinador del Proceso de Administracion de los Recursos Naturales de la respectiva
Oficina de Gestién Ambiental Territorial.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez proferido el respectivo concepto réchico. el Jefe de la
Oficina de Gestion Ambiental Territorial, dentro del término de los quince (15) dfas hébiles $
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siquientes a la fecha de la expedicion del concepto técnico, mediante resolucion motivada,
aprobaré o negaré la autorizacion para la construccién de la via, carreteable o explanacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Contra el acto administrativo que otorque o nieque la

autorizacién para la construccién de la via, explanacién o carreteable tendrd
recurso de reposicién y apelacién.

PARAGRAFO SEGUNDO: Deniro del acte administrativo de otorgamiento de la
autonzacioén de construccion de la via, carreteable o explanacion en predio privado; se
podra exigir el cumplinvento de otras medidas no contempladas dentro de la presente
reglamentacion, cuando asf se considere necesario por la Oficina de Gestién Ambiental
Territorial.

PARAGRAFO TERCERO: Ei incumplimiento de los requisitos y procedimientos
contemplados en el presente acto administrativo o los exigidos por la Oficina de Gestién
Ambiental Terntorial. dara lugar a la aplicacién de sanciones establecidas en la Ley 99
de 1993 y normas reglamentarias.

ARTICULO TERCERO: EI seguimiento y control a las aclividades relacionadas con Ia
autorizacion para fa construccién de fa via, carreteable o explanacion sera responsabilidad
de Ia Oficina de Gestion Ambiental Territorial correspondiente.” -negrilia y subrayado fuera
del texto original-"

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titulandad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/ Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce. sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, ias de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993. los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN. de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos

Parédgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo dei infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probalorios legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009
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“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion
de jas normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones
ambientales vigentes, en que ias sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
cen las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria: a saber: el daffo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabhilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFQ 10. En las infracciones ambienlales se presume ia culpa o dolo del infractor,
quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFQ 20 El infractor seréd responsabie ante terceros de la reparacion de los dafios
¥ perjuicios causados por su accion u emision”

Que de conformidad con lo antes expuesto, se considera procedente abrir investigacion
contra el sefior JORGE ANDRES ROJAS. identificado con la cédula de ciudadania No.
75.074.707 de Manizales, por realizar actividades de adecuacion de terreno consistentes
en. movimientos de tierra, explanaciones y excavaciones en el predio SIN NOMBRE
corregimiento de la Buitrera y con posible numero predial No U-021300110000 y matricula
inmobiliaria No. No. 370-63067, jurisdiccidon del municipio de Cali, Departamento del Valle
del Cauca.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la'Ley 99 de 1983. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de contral y vigilancia ambiental.

Que adicionaimente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras. examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Uutiles.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,
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DISPONE:

PRIMERO. Iniciar el procedimiento sancionatorioc ambiental en contra del sefior JORGE
ANDRES ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 75.074.707 de Manizales,
para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad
ambiental vigente en materia de recurso de suelo, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en fos términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1983.

PARAGRAFO 2° Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las obrantes en el
expediente identificado con el nimero 0712-039-005-0272017.

PARAGRAFO 3° Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4° En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acomparandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2008.

SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Judicial <~
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final
del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al investigado o a su.~
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo
establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. %

COMDPoISiiios O a8 Vig
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CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto administrativo, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad. de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali, 20 de septiembre de 2017

NOTIFIQUESE. PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Tertorial
Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Elzbore. Lina Rojas Tigue - Judicante Universidad Santiago ce Cali 4 &
Proyecto: José Adolfo Garzén Plazas- Profesional Especializade Juridico - DAR Suroccidente.
Revisd: Ing. Diana Loaiza- Coord. Unidad de Gestién Cuenca Lili- Meléndez- Caflaveralejo- Ca

Expediente No. 0712-039-005-027-2017- Sancionatorios Ambientsles

Compromotidos con fa vida

VERSION: 05
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CQD: FT.0550.04
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El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC. - en uso de sus
facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo
dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre de 2016 y la Resolucién DG
No. 498 de julio 22 de 2005, y demas normas concordantes; vy,

i CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0711-039-004-058-2017, que se origind con motivo de
visita de seguimiento a las instalaciones del Patio talle de la sociedad GIT masivo
S.A. por funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental Regional el dia 29 de
agosto del 2017, en el que se advirti¢ lo siguiente:

1. Lugar: Patio Taller GIT Masivo, Km 1 via Comifenalco Valle del Lili, corregimiento Ef Hormiguero, zona
rural del municipio de Santiago de Call

2 Objeto: Seguimiento al manejo de los vertimientos liquidos que se generan én al patio Taller GIT
Masivo

3 Descripcion:

En el lugar entes mencionado opera un pato lailer cuyo tenedor es el GRUPO INTEGRADO DE
TRASNPORTE MASIVO S.A. sigla GIT Masiva identificado can el NIT $00.069.310-9.

Para mejor comprension de la situacion encontrada, a continuacién, se hace un breve recuento de los
antecedentes del manejo de los vertimientos en este patio taller.

GIT Masivo SA presentd en el afo 2015 una solicitud de permiso de vertimientos. solicitud que fue
resuelta negativamente porgue el sitto de disposicion final, un zanjén sin fluyjo permanente, no
garantizaba la dilucién y asimilacion del vertimiento. (Expediente 0712-036-014-018-2016)

Ante la negacion del permiso de vertimiento, GIT Masivo SA decidié oplar por la apeitn de la concesion
de las aquas residuales tratadas trdmite que se adelanta en el axpediente Exp. 0711-010-001-142-
2011. (modificacidn de la concesitn existents)

£n la visita de control y sequimiento realizada en la fecha indicada arriba, atendida por el funcionario de
GIT Masivo Yesid Valencia. se encontré que las aguas residuales no domésticas - ARnD y al parecer
también las domesticas - ARD, conlingan siendo descargadas a las acequias que pasan aledanas al
predio. en las coordenadas geogréficas 3" 21°34.48° N y 76°30°41.92" Q y en sistema de coordenadas
planas, 1062885 12 E y 863272.88 N (vet imagen 1)
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imagen 1. Punto de vertimiento A.R. GIT Masivo. Fuente. Google Eart

Pese a que los dos tipos de aguas residuales que se generan en €l patio taller GIT Masivo SA tienen
sistemas de fratamiento, y que las ARnD tiene instalado un equipo de bombeo para reuso an cortrol de
material particulado, los efluentes prasentan condiciones vispales de un tratamiento poco eficiente.,

El vertimiento de aqua residual doméstica se vierte al zarjén con mucha vegeltacion y que no tiene flujo
permanente. por fo tanto, se estanca y se infillra en el suelo.

Segun e! aplicativo GeoCVC, en las coordenadas del vertimiento, corresponde a una zona de recarga
de acuiferos y la vulnerabilidad de contaminacion es alta. (ver imagern 2)

Para el caso de las aguas residuales no domesticas, estas provienen del lavado diano de ia flota
(articulado, padron y complementano) y del escurnimiento del éres donde se reaifza manterimiento
preventivo y correctivo. El residuo liquidos previo paso por el sistema de Iratamiento. se esta
descargando a la derivacion 5.3 del Rio Pance y finalmente llega al Rio Lill.
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Actuaciones:
Se temaron los datos y las evidencias fotograficas para la elaboracién del informe.

Recomendaciones: ®
fniciar el proceso sancionatorio contra el GRUPO INTEGRADQ DE TRASNPORTE MASIVO S A. sigla

GIT Masivo igentificado con el NIT $00.099 310-9, por el vertimienito de aguas residuales domésticas y

no domésticas sin el respectivo permiso.
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Lo antenior, violando lo establecido en Articulo 2.2 3 3.5.1. del Decreto 1076 de 2015,

Requerimiento de permiso de vertimiento Toda persona natursl o Jurldica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficieles. marinas. o al suelo, debers solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental compatente el respectivo permjse de vertimientos

&6  Hora de finalizacion: 15-30

Que la Constitucién Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras las siguientes disposiciones:

Art 8 Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacidn”

Art. 58: Se garantizan la propiedad pnvada y los demas derechos adquiridos con armeglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la apiicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social,
resuftaren en conflicto los derechos de los particulares con Ia necesidad por eila reconocida. el
interés privado debera ceder a interés publico o social.

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal. le es inherente una
funcién ecoldgica.”

Att. 79. *Todas fas personas tienen deracho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré
la participacion de ia cormunidad en las decisiones que puedan afectano.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Art. 80: "El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrolio scstenible, su conservacion, restauracion o sushtucion

Ademds. deberd prevenir y controlar los factores de delerioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con olras naclones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas frontenzas'. :

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comtin. El Estado y los particulares deben participar en
Su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofras:

a- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energla
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
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niveles capaces de interferir el hienestar y la salud de las personas, atentar contra ja flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacidn o de los particulares

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producic alteracién ambiental de las
precedentemente eschlas. La contaminacion puede ser fisica, guimica, o biolégica;

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
- imprescriptibles del Estado:

a.- Ef 4lveo o cauce natural de las comentss;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;
¢ - La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterrdneas.

Articulo 145°.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado, su
tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, fos suelos, la
flora o ja fauna. Las obras deberdn ser previamente aprobadas.

- Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se prohiben
lgs siquientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energla en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas. atentar contra fa flora y la fauna y demas
recursos relacionados con el recurse hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
ARTICULO 2.2.3.3.4.3. No se admite vertimientos.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta tinica destinacion.

-9. Que alteren las caracleristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para
lodos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2. 1 del presente decreto.

Y
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10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

ARTICULO 2.2.3.3.4.4. Actividades no permitidas. No Se permite el desarrolio de las
siguientes actividades.

3. Disponer en cuerpos de aguas superficiales, subterrdneas, marinas, y sistemas de
alcantarillado, los sedimentos. lodos. y sustancias solidas provenientes de sistemas de
tratamiento de agua o equipos de control ambiental y otras tales como cenizas, cachaza %
o bagazo, Para su disposicidn deberd cumplirse con las normas legales en materia de residuos

sélidos.

ARTICULO 2.2.3.3.4.10. Soluciones individuales de seneamiento. Toda edificacion,
concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera
del érea de cobertura del sistema de alcantarillado pablico, debera dotarse de sistemas de
recoieccion y tratamiento de residuos liquidos y deberé contar con el respectivo permiso de
vertimiento.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefala en su articulo
tercero lo siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1°
de ia ley 99 de 1993

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titulandad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
tituier de Ja potestad sancionaforia en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥
Desarrolio Temitorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrallo Sostenible.
fas Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos & que se refiere el articulo 86 de a
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articuio 13 de ja
Ley 768 de 2002 y la Unided Administrativa Especial de! Sistema da Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamantos

Paragrafo. En matena ambiental. se presume la cuipa o el dolo del mfractor, lo cual dard lugar
a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda la
presuncidn de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrd utitizar todos los
medias probalorios legates,”

Que de conformidad con el articulo 5°, de a citada ley 1333 de 2009, consagra:

‘Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que
constituya wvioiacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Rencvables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los ach
administrativos emanados de la autondad ambiental competente 2 &
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Serd también conslitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafto al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
estabiece el Codigo Cwvil y la legistacion complementaria; a saber el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos Cuando estos elementos se configuren
dardn lugar a una sancidn administrativa amblental, sin peruicio de le responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en matena civil,

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
~ quien tendrd a su cargo desvirfuaria.

PARAGRAFQ 2° El infractor serd responsable ante terceros de la repardcion de los dafios y
PENUICIos causados por su accién i omision”

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y
ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los daros causados.

Que en relacidon con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colaciéon lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

Artlcuio 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se

adelantard de oficio, a peticién de parte o_como consecuencia de haberse impuesto_una
medida preventiva medianfe acto administrativo motivado, que se notificard personalmente

-~ conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo. el cual dispondrd ei inicio

del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos ¢ omisiones constitutivas de
infraccidn a las nonnas ambientales, En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir
descargos.” -subrayado fuera del texto original-.

Que es pertinente tener en cuenta que el vertimiento de agua residual doméstica se
vierte al zanjon con mucha vegetacion y que no tiene flujo permanente, por lo tanto,
se estanca y se infiltra en el suelo y que segun lo consignado en el Sistema de
informaciéon de la Corporacion aplicativo GeoCVC, en las coordenadas del
vertimiento, corresponde a una zona de recarga de acuiferos y la vuinerabilidad de
contaminacion es alta. (Ver imagen 2), y que para el caso de las aguas residuales
no domesticas: estas provienen del lavado diario de la flota (articulado, padrén y
complementario) y del escurrimiento del area donde se realiza mantenimiento
preventivo y correctivo. El residuo liquido previo paso por el sistema de tratamiento,
se esta descargando a la derivacién 5.3 del Rio Pance y finalmente llega al Rio Lili.

Que segun se desprende de las visitas realizadas por funcionarios de la CVC, Ia&
sociedades GRUPO INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO S.A. Identificada
con NIT. 800.099.310-9 en calidad de operadora y arrendaria del patio taller y la

A
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SOCIEDAD COMERCIAL Y RESIDENCIAL DEL VALLE DEL LILI- SOCOREVAL
S.A. con NIT 805.009.860-9 en calidad de propietaria del predio localizado en la
carrera 109, sector Piedra Grande, Valle del Lili, jurisdiccion del municipio de
Santiago de Cali y matricula inmobiliaria No. 370-469638, se encuentran vertiendo
aguas residuales domeésticas y aguas residuales a las acequias que pasan aledanas
al predio, en las coordenadas geograficas 3° 21°34.48" N y 76°30'41.92" O y en
sistema de coordenadas planas, 1062885.12 E y 863272.88 N, violando con ello lo
establecido en la normatividad objeto de transcripcién precedente.

De conformidad con lo expuesto, se iniciard el procedimiento sancionatorio
ambiental contra las sociedades GRUPO INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
S.A. ldentificada con NIT. 900.099.310-9 en calidad de operadora y arrendaria del
patio taller y la SOCIEDAD COMERCIAL Y RESIDENCIAL DEL VALLE DEL LILI-
SOCOREVAL S.A. con NIT 805.009.860-9 con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales en los términos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente trascrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como
pruebas documentales las se detallan a continuacion:

1. Informe de visita rendido el 29 agosto del 2017

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y-
acomparnara copia de los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones
a que haya lugar desde las competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podréan realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes%
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
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elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la
practica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto
infractor mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria 12 Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra las
sociedades GRUPO INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO S.A. identificada
con el NIT. 800.099.310-9 en calidad de operadora y arrendaria del patio taller y la
SOCIEDAD COMERCIAL Y RESIDENCIAL DEL VALLE DEL LILI- SOCOREVAL
S.A. con el NIT 805.009.860-9, para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a la normatividad ambiental vigente de conformidad con lo sefalado en
la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993,

Paragrafo 2° Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan
a continuacion: :

1. Informe de visita rendido el 29 agosto del 2017

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo
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tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y

_ pertinentes, en los términos del articulo 22 de la ley 1333 de 20089.

Paragrafo 5°. En caso de existir merito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo
establecido en el articulo 24 de |la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la
autoridad correspondiente, acompanandole copia de los documentos del caso,
segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. /

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a
los investigados o a sus apoderados legalmente constituidos quienes deberan
acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la
notificacion personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, alos ERE

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Elaboro y Proyecte: Misheel Alexander Pefia Carabab Sustanciador Dar Suroccidente
Rewis¢: Jose Adolfo Garzon, Profesicnal Juridico Espedializado Dar Suroccidente

Diana Loaiza Cadavid- Coordinadora Umdad de Gestidn Cuenca Lili Meléndez Cahaverale;o ali DAR Suroccident
Expedente: 0711-039-004-058-2017
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —-CVC. - en uso de sus
facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo
dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre de 2016 y la Resolucion DG
No. 498 de julio 22 de 2005, y demas normas concordantes; v,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0711-039-002-044-2017, que se origind con motivo de
imposicion de medida preventiva de suspensién de actividades, sustentada en
informe de visita realizado por. personal adscrito a esta Direccion amhiental

Regional el dia 25 de abril del 2017, en el corregimiento de Quinamayo, Vereda -

Playa Amarilla Jurisdiccion del municipio de Jamundi, Valle del Cauca. En el cual
se dejd consignado lo siguiente:

Objeto: Suspensién de actividades.

ordenada: 3° 06 '5. 935 “ 76 2! 57.77" O

Descripcion: Se realizé visita ocular para vernificar denuncia sobre construccidn de vivienda en la -
zona del humedal Avispal, en la wisita se pudo constatar que si se esta llevando a cabo una

construccion en concreto la cual consta de 12 metro de largo por 9 metros de ancho a una distancia

de 5 metros del espejo de agua del Humedal Ei Avispal, en el momento de la visita no se encontr

personal laborando en la construccion ni en la vivienda continua para recibir informacion del

propietario def predio,

,><
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£l dia 7 de mayo de 2017 realizando recomdos de control en gl temitorio se encontro a personas en
el sitio donde se realizan los trabajos de construccion, pero en ese momento no estaban realizando
actividades que tengan que ver con la obra. se pregunta si se encuenira el propietario del predio, el
cual se presenta con el nombre de LUIS FERNANDO ARRQYAVE.,
Se le solicita si €l tiene algin documento que le pennita realizar las actividades de construccion en
esa area del predio, manifestando que él estd haciendo una remodelacion en una vivienda que ya
estaba construida, sostiene que cuando adquiné el predio al sueqgro ya existia una casa, solo quiso
hacerle una mejora dejando los fimites hacia el humedal que ya existian.

Se le informa que debe suspender las actividades que esta realizando de construccion por estar en
zona forestal protectora del Humedal actividad que esta prohibida.
De forma intmediata suspende las actividades de construccion en el predio

Actuaciones: se realizé la suspension de achvidades con ef control de visitas No 035510, se
tormaron los registros fotograficos dei lugar,

l\\"' ‘ mn
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Recomendaciones: Continuar con el tramite administrativo correspondiente de acuerdo con la ley
1333 de 2009

Que la Constitucién Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8" Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién"

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arregio a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por molivos de utifidad pliblica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberé ceder a interés publico o social,

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica."”

Art. 79: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines."

Art. 80: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales para
garantizar su desarrollo sastenible, st conservacién, restauracion o sustitucion

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de detenoro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir 1a recuperacion de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de fos ecosistemas situados en
las zonas frontenzas”

Comprometidos con fa vida
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Decreto 2811 de 1974:
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
¢.- Las alteraciones nocivas de la topografia.” »

Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y ascciacion.

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El 4lveo o cauce natural de las corrientes:
b.- El lecho de los depdésitos naturales de agua;
¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
iagos, hasta de treinta metros de ancho;

€.~ Las éreas ocupadas por los nevados y por [0s cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depositos de las aguas sublerraneas.

Articulo 83°.- Salvo derechos adquindos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado:

a.- El alveo o cauce natwral de las comentes:
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;

Articulo 88°.- Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de
concesion.

Articulo 137°.- Serdn cbjeto de proteccién y control especial:
a.- Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la produccién de alimentos;
b.- Los cnaderos y habitats de peces, crustdceos y demds especies que requieran manejo especial;

Las fuentes. cascadas, lagos. y otros depdsitos o comentes de aguas, naturales o artificiales. que se
encuentren en areas declaradas dignas de proteccion. - -

En los casos previstos en este articulo se prohibird o condicionara, segun estudios técnicos, la
descarga de aguas negras o desechios solidos, liquidos o gaseosos, provenientes de fuentes _
industriales o domeésticas. Q"’
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Articulo 180°.- Es deber de todos fos habitantes de la Repuablica colaborar con las autoridades en la
conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan alectar los suelos, estdn obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Articulo 183°.- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan fundamentarse en
estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas. Dichos
proyectos requenran aprobacion

Articulo 185° - A las actividades mineras, de construccin, jecucién de obras de ingenieria,
excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecolégicos y se adelantaran segun las nommas,
sobre proteccion y conservacion de suelos.

Articulo 204°- Se entiende por area forestal protectora la zona que debe ser conservada
pennanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismaos recursos u otros
naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitird la obtencién de
frutos secundanos del bosque.”

Articulo 209°. Los propietanios. poseedores o tenedores de fundos en los cuales nazcan fuentes de
aguas o predios que estan atravesados por cornentes o depositos de aguas o sean aledafios a ellos,
deberan cumplir todas las obiigaciones sobre practica de conservacion de aguas, bosques
profectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes.

Decreto 1076 del 2015 (Decreto Unico del Sector del Medio Ambiente y
Desarrollos sostenible)

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. En relacién con la proteccion y conservacion de los hosques, Ios
propietarios de predios estén obligados a.

Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras
Se entiende por dreas forestales protectoras:

Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensioén por lo menosde 100 metros a ia
redonda, medidos a partir de su periferia.

Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rlos, quebradas y arroyos, sean permanenies o no, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua;

Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

Proteger los ejemplares de especies de fa flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio.

Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas
forestales y con el controf de quemas.

Comprometidos con la vida
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ARTICULO 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras. Se consideran como dreas forestales
protectoras:
{.-)

' ¢) Todas las tlierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones
climéticas y topograficas, presente caracteristicas morfolégicas, fisicas o quimicas que
determinen su conservacion bajo cobertura permanente;

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier
formacién ecolégica:

e) Las areas que se determinen como de infiuencia sobre cabeceras y nacimiento de los
rios y quebradas, sean esios permanentes o no;

f) Las dreas de suelos desnudados y degradados por intervencién del hombre o de los
animales, con el fin de obtener su recuperacion;

g) Toda érea en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin
de controlar dunas. desiizamientos, erosién edlica. cauces torrenciales y pantanos
insalubres;

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo
tercero lo siguiente: “Pnncipios rectores. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1°
de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titulanidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, El Estado es el
litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin penuicio de las
competencias legales de otras autoridades a ravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda v
Desamollo  Teritonal, las Comporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolo
Sostenible, las Unidades Ambientsles de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos amblentales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. lo cual dard
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncidn de cuipa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probalornios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra: \&g
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“Infracciones. Se considera infraccion en matena ambiental toda accion u omisién que
constiluya violacién de las normas conténidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovabiles Decrelo Ley 2811 de 1974 en la Ley 99 de 1993, en ia Ley 165 de 1994, y en
fas demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen v en los
- actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seréd también constitutive de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambients,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Cwvil y la legislacion complementana; a saber el dafio, el hecho
generador con culpa ¢ dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daidn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin penuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en matena civil.

PARAGRAFOQ 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2° El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios ¥
perjuicios causados por su accion u omision'.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violaciéon a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los danos causados.

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatodio se
adelantara de oficio, a peficién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante aclo administrativo molivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codige Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para venficar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a
recibir descargos.”

Que segun se desprende de las actuaciones precedentes en el predio ubicado en
el corregimiento de Quinamayo, Vereda Plata Amarilla, Jurisdiccién del Municipio
de Jamundi, el senor LUIS FERNANDO ARROYAVE identificado con cedula de
ciudadania No. 31.894.073, presuntamente se estan realizando actividades de
construccion de vivienda de 12 metros de largo por 9 metros de ancho a una
distancia de 5 metros del humedal El Avispal, encontrandose la construccion en la
zona forestal protectora del humedal en mencion.

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciard el procedimiento sancionatorio
ambiental contra el sefior LUIS FERNANDO ARROYAVE identificado con cedula
de ciudadania No. 31.894.073, en calidad de propietaria del predio, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccibn a las normas
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ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, previamente trascrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran comeo
pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

1. Informe técnico de visita del 25 de abril del 2017

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de
las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y
acompariara copia de los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones
a que haya lugar desde las competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra
decretar la practica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y
Gtiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto
infractor mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, se remitira copia de la presente -actuacién administrativa a la
Procuraduria 1* Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion

Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca -CVC-,
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RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental contra el
contra del LUIS FERNANDO ARROYAVE identificado con cedula de ciudadania
No. 31.894.073, en calidad de propietaria del predio, para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental vigente de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona, podran
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar a los investigados que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las se detallan a
continuacion:

1. Informe técnico de visita del 25 de abril del 2017

Paragrafo 3° Informar a los investigados que la totalidad de los costos que
demande la practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, esta Entidad podréa realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacién, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra los presuntos infractores acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos.materia del presente procedimiento sancionatorio
se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de
fa autoridad correspondiente, acompanandole copia de los documentos del caso,
segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDQ: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de
lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a

la investigada o a sus apoderados legalmente constituidos, quienes deberan
acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En casc de no ser posible la
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notificacion personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no

procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, a los - "= 2047

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Direcgién Ambiental Regional Suroccidente

Proyecta: Misheel Alexander Pefia Carabali Sustanciador Contratista U.G.C Jamundi Timba Rio Claro ﬁ\(‘
Revisa: Gtona Cristina Luna Campo - Profesional Juridica Contratista Dar Suroccidente N

eviso: Henry Trujillo Aviles Coordinador U G.C. Jamundi Claro Rio Timba b’\
Expediente: 0711-038-002-044-2017
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“AUTO POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director Territorial de ta Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC. - en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

- CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, se encuentra
radicado el expediente No. 0711-039 -002-143-2018, el cual se originé con motivo de la
suspension de la actividad de tala rasa de aproximadamente de 2 hectareas en ecosistema
basque frio de montafia fluvio gravitacional en proceso de sucesién, en coordenadas 3°
35716.70'Norte 76°33"37.50'Oeste, afectando el suelo dentro de la Reserva Forestal
‘Protectora Nacional Cerro Dapa- Carisucio, en el predio denominado Sinai, de propiedad de
la seflora DIANA GIANNINA MINERVINE KARAMAN, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.883.157, ubicado en el corregimiento de Yumbillo, jUI’ISdICClon del
Municipio de Yumbo, Departamento del Valle del Cauca.

Que sirvié de sustento para adoptar la anterior decisién, la visita realizada por funcionarios
adscritos a ésta Direccion Ambiental el dia 20 de noviembre de 2018, en la cual se dej6 -
consignado lo siguiente;

L
e

Descripcién: Se realiza visita de seguimiento y control en compafiia de miembros de la
comunidad al Predio E! Sinai, de propiedad de ila sefiora DIANA GIANINA MINERMINE
KARAMAN, Identificada con cedula de ciudadania 31.883.157, segun informacién de
FPlaneacion Yumbo, 2014, con el fin de verificar denuncia anéhima sobre una tala de bosgue
dentro del drea de la Reserva Forestal Frotectora Cerro Dapa Carisucio, en ef corregimiento
de Yumbillo-Municipio de Yumbo.

En la visita al predio Ei Sinal se contd con el acompadiamiento de dos personas de la
comunidad de Yumbillo, y del sefior ALONSO GARZON, quien afendié fa visita en la
propiedad El SINAI y argumenté que esta limpieza es para recuperar una parte de la finca
para siembra de pastos.

Duranta la visita se encontro a dos trabajadores sembrando pasto brachiaria, y se evidencio
una tala rasa de aproximadamente dos (2) Ha en ecosistema bosque frio de montafa fluvio
gravitacional-en proceso de sucesion, (Afectacion al suelo dentro de la reserva Cerro Dapa
Carisucio) en donde se destaca entre otros arboles talados de las especies: Balsos, Arbol
Loco, Cucharos, Cedros. :

El predio se encuentra cerca al nacimiento de la quebrada El Sinaf.

Durante la visita uno de los trabajadores suministra los dalos del Administrador; quien
presuntamente se llama Juan Fernando Zuluaga y con quien se comunican al Teléfono; 311
3440615

Actuaciones: Se levantd acta de visita segin formato de control de visita entregando copia
a uno de los trabajadores (Se anexa copia del formato cantrol de visitas), y se le indicé
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que informara al sefior Juan Fernando Zuluaga, presunto administrador del predio la
suspension de cualquier actividad en el Predio E! Sinal.
Se informo que para cualquier trémite de aprovechamiento, se debe solicitar el respectivo
permiso ante la autoridad ambiental del departamento.

Se georreferencio el lugar de la afectacion bajo el sistema de 3° 35" 16.70' Norte;
76°33”37.50 ' Oeste a 1.832 melros sobre el nivel def mar. Se realiz6 registro fotogréfico.

(.-)

Que la Constituciéon Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

“Art. 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglc a las
leyes civiles, fos cuales no pueden ser desconocidcs ni vuinerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interes social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necssidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder a interés pibiico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como fal, fe es inherenfe una
funcion ecoldgica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré
la participacién de la comunidad en las decisicnes que puedan afectario. )

Es deber de! Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conserver las areas de
espacial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificard ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrolio sastenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambigntal, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los daflos causados.

Asf mismo, cooperara con ofras naciones.en /a proteccién de los ecosisfemas situados en las
Zonas fronterizas”. .

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deferioran el ambiente, entre oros:

()

b.-La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

j.-La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

ARTICULO 180. Es deber de todos los habitantes de la Repablica colaborar con las autoridades en la
conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestruciura, que afecten
o puedan afectar los suelos, estdn obligadas a llevar a cabo las précticas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.
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ARTICULO 208. Se denomina érea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinaria exclusivamente al establecimiento 0 mantenimiento y utilizacion racicnal de
areas forestales producloras, protectoras o productoras — protectoras.

ARTICULQ 207. £l érea de reserva forestal sGlo podrd destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, deberd garantizarse
la recuperacion y supervivencia de los bosques. : o

En el caso, previamente deferminado, en que no existan condiciones ecoldgicas, econdmicas o
sociales que permitan garantizar la recuperacién y supervivencia de los bosques, el concesionarnio o
tifular de permiso pagard Ia tasa adicional que se exige en los aprovechamientos forestales inicos.

(.)

" El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.1 establece las areas de reserva forestal
como areas protegidas:

“

All'fr:culo 2.2.2.1.2.1. Areas protegidas del Sinap: Las categorias de areas protegidas que conforman
e! Sinap son. .

Areas protegidas pablices:

a) Las del Sistema Parques Nacionales Nattirales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

¢} Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Mangjo Integrado.

8) Los Distritos de Conservacion de Suelos.

D Las Areas de Recreacién.

g) Las Reservas Naturales la Sociedad Civil,

Articuio 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protectoras. Espacio geografico en el que los
ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su estructura y composicidn haya sido
modificada y los valores naturales asociados se ponen al aicance de la poblacion humana para
destinarlos a su preservacién, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute. Esta zona de
propiedad publica o privada se reserva para destinarla establecimiento o mantenimiento y utilizacion
sostenible de los bosques y demds coberturas vegetales naturales.

()

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero o
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993". ‘

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por |a ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental v de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. :

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

Comprometidos con Iz vida
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“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionaloria en maleria ambiental. El Estado es e/ titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras auloridades, a través del Ministerio de. Ambiente, Vivienda y Desarroflo Terrtorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las

competencias establecidas por la ley y los reglamenitos. )

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirfoa la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
fegales”.

Que es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 18 de 1a Ley 1333 de 2009 en
los siguientes términos: ‘

*Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatoric. El procedimiento sancionatorio se
adelantars de oficio, a peticion de. parte o como consecuencia _de haberse impuesto una

medida preventiva mediante_acto administrativo motivado, que se nolificard personaimente
conforme a lo dispuesio en el Cédfgo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionstorio para verificar los hechos u omisfones consfitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.” —subrayado fuera del texto original-, :

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 establece:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituyg violacion de las

normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renavables Decreto Ley 2811 de 1974, en

la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciocnes ambientales vigentes, en

que las sustituyan o modifiguen 'y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
. competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, corn las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legistacion complementaria; a saber: el dano, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar & una sancién
- administrativa ambiental, sin perjuicic de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
en matena civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor; duien
tendra a su cargo desvirfuarla. '

PARAGRAFQ 20. FI infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los daflos y
perjuicios causados por su accién u omisién’”.

Que teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores considerandos, es importante sefialar
que la sefiora DIANA GIANNINA MINERVINE KARAMAN, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.883.157, no cuenta con autorizaciones para realizar aprovechamiento
forestal de las especies Balso, arbol Loco, Cucharos y Cedros, en el predio denominado
Sinai, identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 370-53251, ubicado corregimiento de
Yumbillo, jurisdiccion del Municipio de Yumbo, Departamento del Valle del Cauca; y

- localizado dentro de la Reserva Forestal Protectora Nacional Cerro Dapa- Carisucio,
configurandose una infraccién en materia ambiental en relacién con el recurso Bosque, en
los términos def articulo 5° de la Ley 1333 de 2008.
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Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigacion contra la sefiora DIANA GIANNINA MINERVINE KARAMAN, identificada con
la cédula de ciudadania No. 31.883.157, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion ambiental.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendrén como pruebas
documentales las se detallan a continuacion:

1. Informe de visita rendido el 20 de noviembre de 2018 Y SUS anexos

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los art/culos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse
que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos
pertinentes, para que se tomen las acciones-a que haya lugar desde las competencias
administrativas y legales. .

Que adicionalmente el articule 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que ias
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, se procederad a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a |a Procuraduria 1? Agraria
y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sefilora DIANA GIANNINA MINERVINE KARAMAN, identificada con |a cédula de ciudadania
No. 31.883.157, para verificar |os hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la
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normatividad ambiental vigente de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Informar a la investigada que ella o cualquier persona, podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términcs de los articuios 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO: informar a la investigada que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las se detallan a
continuacion:

1. Informe de visita rendido el 20 de noviembre de 2018.

PARAGRAFO TERCERO: Informar a la investigada que la totalidad de los costos que
demande la practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO CUARTO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO QUINTO: En caso de existir mérito para continuar.con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra los presuntos infractores acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEXTO: Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio
se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerios en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERQ: Remitir copia de la presente decision y del informe de visita del 20
de noviembre de 2018, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y al Municipio de
Yumbo, por tratarse de la Reserva Forestal Protectora Nacional Cerro Dapa- Carisucio.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la sefiora
DIANA GIANNINA MINERVINE KARAMAN, identificada con la cédula de ciudadania No.
31.883.157, o a su apoderado legalmente constituido quien debera acreditar su calidad
conforme lo prevé la ley..En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de

Comprometidos con Ja vida



‘;

Corporacion Autonoma
Regional del Yaile def Cauca

Pagina7 de7
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el
articulo 19 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Vincular a la presente actuaciéon administrativa a cualquier persona
que resultare responsable de la infraccion.

Dada en Santiago de Cali,alos 1§ 0) i1 2013

BLIQUESE Y CUMPLASE

Directo

s mbienta! Regional Suroccidente

NOTIFIQUESE, P

Proyeo: Paula Andrea Bravo C- Profesional Especializada -DAR Suroccidentees Q/'
Revisd: Adriana Patricia Ramirez -Coordinadora Unidad de Gestion Cuenca Yumbe-Arroyohondo-Mulald-Vijes (N

Archivese en Expediente: 0713-039-002-143-2018
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL” '

El Director Territorial de la Direcciéon Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
‘identificado con el nimero 0711-039-004-130-2018, que se adelanta contra la sociedad
CARIBE S.A identificada con NIT 805029321-6, ante el incumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado publico, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
1433 de 2004 y la Resolucion 0631 de 2015.

- Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegd por parte de la sociedad ACUAVALLE S.A.
E.S.P, comunicacién radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico vigencia 2017 de la sociedad CARIBE S.A identificada con NIT
805029321-6, sede Panamericana, ubicada en el Municipio de Jamundi y cuya actividad
es la prestacion del servicio de comercializacion de alimentos.

Que conforme a lo anterior, se elaboré memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que la sociedad CARIBE S.A identificada
con NIT 805029321-6, sede CENTRO, supera los valores limites permisibles establecidos
en la norma de vertimientos para los parametros, a saber:

Demanda Quimica

de Oxigeno (DQO) 270 1987,4 L 25/09/2017

Demanda Mol
Bioquimica de 90 mg/L 585,5 g 25/09/2017
Oxigeno (DBOS)

Solidos
Suspendidos 75 mi/L 1313 mi/L 25/09/2017
Totales (SST) '

GRASAS Y

ACEITES 15 mg/L 258 mg/L 2500972017
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Que la Constitucién Politica en relacién con la proteccién del medio amblente contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.:
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder a interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como ftal, le es inherente una
funcién ecologica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizar4 la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir fa recuperacién de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccién de los ecosrstemas sitirados en
las zonas fronterizas”. -

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad piablica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Sea consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en &I, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energla que actual o pofencialmente puede producir alteraciéon ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica.
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Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 80°- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la Iey, las
aguas son de dominios publicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El &lveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depésitos naturales de agua,
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la llnea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las 4reas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.

Art{cub 145°.- Cuando las aguas servidas no puedan lievarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento debers hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, la flora o la fauna. Las obras deberén ser previamente aprobadas

Decreto 1076 de 2015

' ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en Cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacion del servicio comercial; industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacién Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estén obligados a cumplir la norma del vertimiento vigente.

Resolucién 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
méximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y .se dictan otras disposiciones

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Capitulos V y. VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,
a cumplir, seran los siguientes. _
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PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales
‘Demanda Quimica mg/L 02 ' 150,00
de Oxigeno (DQQ)
Demanda Bioquimica mg/L 02 50,0
de Oxigeno (DBOS
mg/L 50,00
Sélidos Suspendidos
Totales (SST)
mg/L . 10,00

Graéas y Aceites

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada parametro, establecidos a continuacién:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Generales

Demanda Quimica de mg/L Q2 Se aplican las mismas exigencias establecidas aplican las mismas
Oxigeno (DQO) exigencias establecidas para el parametro respectivo en la actividad
especifica para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
suberﬁciales multiplicados por un factor de 1,50. '

Sélidos Suspendidos mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el paramefro
Totales (SST) respectivo en la actividad especifica para los ‘vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Demanda Bioguimica mg/L O2 Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro .
de Oxigeno (DBO5) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Gr'asas y Aceites mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 d_e julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento

sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
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los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las compelencias
establecidas por la ley y los reglamentos

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

El articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccibn en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFQ 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.
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Que en relacidon con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de la sociedad CARIBE S.A identificada con NIT 805029321-6, sede CENTRO,
por encontrarse incumpliendo las normas de vertimiento de aguas residuales no
domeésticas al alcantarillado publico en cuanto a los parametros Sélidos Suspendidos
Totales, Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda Bioquimica de Oxigeno, Grasas y
Aceites, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las
normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrad intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental. '

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades comrespondientes de los hechos y acompafiara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de - laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podrd decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para -
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
~mediante acto administrativo debidamente motivado. '

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de

2009, se remitird copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 12
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.
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Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca ~CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad CARIBE S.A identificada con NIT 805029321-6, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con lo
sefnalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacién:

+ Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 2018.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo §°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacién, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2008. - : -

Paragrafo 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccién administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad CARIBE S.A identificada con NIT 805029321-6, o a sus apoderados legalmente
constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no
ser posible la notificacién personal, se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

IL. 201

Dada en Santiago de Cali, a los J 15

Direccign Ambiental Regional Suroccidente

Proyecto: Lina Rojas Tique - Contratista — Dar Suroccidente Y-
Reviso: - Victor Manuel Benitez Quiceno - Profesional Juridico - Contratista Dar Suroccidente
viso: Jose Handemberg Prada- Coordinador U.G.C Timba-Claro~Jamundl- DAR - CVC

xpediente: 0711-039-004-130-2018
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“AUT_O POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
' AMBIENTAL” ,

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0711-039-004-128-2018, que se adelanta contra la sociedad
CARIBE S.A identificada con NIT 805029321-6, ante el incumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado publico de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
1433 de 2004 y la Resolucion 0631 de 2015.

Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegd por parte de la sociedad ACUAVALLE S.A.
E.S.P, comunicacién radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico vigencia 2017 de la sociedad CARIBE S.A identificada con NIT
805029321-6, sede Panamericana, ubicada en la carrera 7 # 10-40, Municipio de Jamundi
y cuya actividad es la prestacion del servicio de hospedaje. '

Que conforme a lo anterior, se elaboré memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que la sociedad CARIBE S.A identificada
con NIT 805029321-6, sede PANAMERICANA, supera los valores limites permisibles
establecidos en la norma de vertimientos para los parametros, a saber:

Demanda Quimica 'L
de Oxigeno (DQO) 270 mg/L 83% g 25/09/2017
Demanda : " mall _ ;
Bioquimica de 90 mglL 4674 g 25/09/2017
Oxigenc (DBOS)

Sélidos .
Suspendidos 75 mifL 240 milL 25/09/2017
Totales (SST)

GRASAS Y ' -
ACEITES 15 mg/L _ 12,2 mg/L 25/09/2017
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Que la Constitucidon Politica en relacion con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las. nquezas culturales y
naturales de la Nacion”

Art. 58: Se garantizan la propiedad pn'vada y los demés derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social,
resultaren en conflicto ios derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder a interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacioén para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambfenta}', imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
* las zonas fronterizas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energla puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones 0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares. =

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biclégica..
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Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominios publicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El 4lveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depésitos naturales de agua,
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rlos y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las 4reas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.

Articulo 145°- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento deberé hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, Ia flora o la fauna. Las obras deberén ser previamente aprobadas

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacion del servicio comercial; industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio pablico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacién Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estén obligados a cumplir la norma del vertimiento vigente.

Resolucién 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y .se dictan otras disposiciones

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Capitulos V y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,
a cumplir, seran los siguientes.
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PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales
Demanda Quimica mg/L 02 © 150,00
de Oxigeno (DQD)
Demanda Bioguimica . mg/L 02 _ 50,0
de Oxigeno (DBOS

mg/L 50,00
Sélidos Suspendidos '
Totales (SST) :

- mg/L 10,00

Grasas y Aceites

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS P!JNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada parametro, establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Generales

Demanda Quimica de mg/L 02 Se aplican las mismas exigencias establecidas aplican las mismas
Oxigeno (DQO) exigencias establecidas para el pardmetro respectivo en la actividad
) especifica para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas

superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Solidos  Suspendidos mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
Totales (SST) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
: cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.
Demanda Bioquimica mg/l.02 Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
de Oxigeno (DBOS) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Grasas y Aceites mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados.por un factor de 1,50.

- Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento

sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
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los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones adm'inistrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Temitorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere

- el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

El articulo 5°, de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién de.las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor,
quien tendrs a su cargo desvirtuarla.

-

PARAGRAFO 2° El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
 dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los darios causados.
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Que en relacién con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Artlculo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los. hechos u omisiones constitutivas de.
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a -
recibir descargos.”

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de la sociedad CARIBE S.A identificada con NIT 805029321-6, sede
PANAMERICANA, por encontrarse incumpliendo las normas de vertimiento de aguas
residuales no domeésticas al alcantarillado publico en cuanto a los pardmetros Sélidos
Suspendidos Totales, Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda Bioquimica de Oxigeno
, Grasas y Aceites, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccién a las normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta- Entidad podré decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista merito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto mfractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de

2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 1°
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

- Comprometidos con la vida
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Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad CARIBE S.A identificada con NIT 805029321-6, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

¢ Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 2018.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podré realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccién administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompaiiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad CARIBE S.A identificada con NIT 805029321-8, o a sus apoderados legalmente
constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no
ser posible la notificacién personal, se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011,
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ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali,alos § 1 [1{[ 2018

MPLASE

Proyecto: Lina Rojas Tique - Contratista — Dar Suroccidente L€ -1 v
Revisé: - Victor Manuel Benitez Quiceno - Profesional Juridico - Contratista Dar Suroccidente &
Revisé: Jose Handemberg Prada- Coordinador U.G.C Timba-Claro~Jamundi- DAR - CVC

xpediente: 0711-039-004-128-2018
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
. AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC. - en uso de sus facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0711-039-004-134-2018, que se adelanta contra la sociedad
SODEXO S.A.S con NIT 800230447 -7, ante el incumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado publico de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
1433 de 2004 y la Resolucion 0631 de 2015.

Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegé por parte de la sociedad ACUAVALLE S.A.
E.S.P, comunicacion radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico vigencia 2017 de la sociedad SODEXO S.A.S con NIT 800230447 -
7. ubicada en la carrera 20 # 9 -05, Municipio de Jamundi y cuya actividad es la
prestacion del servicio de alimentacion, limpieza y mantenimiento, entre otros.

Que conforme a lo anterior, se elaboré memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que la sociedad SODEXO S.A.S
NIT 800230447 -7, supera los valores limites permisibles establecidos en la norma de
vertimientos para los parametros, a saber:

Demanda Quimica

de Oxigeno (DQO) 300 Mg 02/L 744,72 mglL 2511112017

Demanda L
Bioquimica de 225 mg/L 380,5 mg 25/11/2017

Oxigeno (DBOS)
GRASAS Y

ACEITES 15 mglL 32,61 mg/L 25M1/2017
pH 5,00-9,00 UNIDAD 5,5-11,2 UNIDAD 25/11/2017

Comprometidos con la vida
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Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccidn del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”

Art. 58 Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, l0s cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resulfaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder a interés ptblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolbgica y fomentar la educacibn para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los daflos causados.

Asl mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas s:ruados en
las zonas fronterizas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con susfancias o formas de
energla puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones 0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por confaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacioén puede ser flsica, quimica, o biolégica.
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Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 80°- Sin perjuicio de los derechos privados adquinidos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominios publicos; inalienables e imprescriptibles.

- Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los dep¢sitos naturales de agua,
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a ia linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterréneas.

Articulo 145°.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento deberd hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, fa flora o la fauna. Las obras deberén ser previamente aprobadas

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligaciéon de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacién del servicio comercial; industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacién Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estan obligados a cumplir la norma del vertimiento vigente.

Que la norma vertimiento vigente para cuerpos de agua artificial y alcantarillado publico es la

Resolucion 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites

maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a-

los sistemas de alcantarillado publico y .se dictan otras disposiciones

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus
valores limites méaximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
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Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

- El articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demds disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el C6digo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarfa. .

PARAGRAFO 2° El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”. _

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de ‘i993,

dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a

prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Comprometidos con la vida

W



‘.—

Corporacion Auténoma

Regional del Valle del Cauca
Pagina 6 de 8

Que en relamén con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en.
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra la sociedad SODEXO S.A.S con NIT 800230447 -7, por encontrarse
incumpliendo las normas de vertimiento de aguas residuales no domésticas al
alcantarillado publico en cuanto a los parametros de Demanda Quimica de Oxigeno,
Demanda Bioguimica de Oxigeno, Grasas y Aceites, y PH, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivos de infracciéon a las normas ambientales, en los términos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policla y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en .
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompanara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de

2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 1%
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.
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Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental

Regional Suroccidente, de la Corporacidén Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra la

sociedad SODEXO S.A.S con NIT 800230447 -7, con el fin de verificar los hechos u

omisiones constitutivos de infracciéon a las normas ambientales, de conformidad ¢on lo

sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para

aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los

términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

'Parégrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacién:

e Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 2018.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2008.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
.procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
- correspondiente, acompariandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad SODEXO S.A.S con NIT 800230447 -7, o a sus apoderados legalmente
constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no
ser posible la notificacién personal, se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, alos ¢ { [j/' 2018

Diréccion Ambiental Regional Suroccidente

Proyecto: Lina Rojas Tique — Contratista — Dar Suroccidente Len
evisé: Victor Manuel Benitez Quiceno- Profesional Juridica - Contratista Dar Suroccidente
evisé: Jose Handemberg Prada- Coordinador U.G.C Timba-Claro-Jamundl- DAR - CVC

pediente: 0711-039-004-134-2018
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“AUTO POﬁ MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de a Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca =CVC. - en uso de sus facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; v,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0711-039-004-131-2018, que se adelanta contra el sefior
ENRIQUE OLAYA RIVERA MUNO?Z identificado con cedula de ciudadania No.2.597.480,
propietario del establecimiento LA ESTACION DE SERVICIO MOBIL SAN JORGE ante el
incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucioén 1433 de 2004 y la Resolucién 0631 de 2005.

Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegd por parte de la sociedad ACUAVALLE S.A.
E.S.P, comunicacién radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico vigencia 2017 del establecimiento LA ESTACION DE SERVICIO
MOBIL SAN JORGE, ubicada en la carrera 10 # 16-36, Municipio de Jamundi y cuya
actividad es la prestacion del servicio de comercializacion de combustibles, lubricantes y
lavado de automotores.

Que ‘conforme a lo anterior, se elaboré memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que el establecimiento LA ESTACION DE
SERVICIO MOBIL SAN JORGE, supera los valores limites permisibles establemdos en la
norma de vertlmlenlos para Ios parémetros a saber

HIERRO o mglL 1,69 mglL 171112017

Sblidos
Suspendidos 75 milL 776 milL 1711112017
Totales (SST)

Solidos
Sedimentables 15 mifL 11 mi/L 1711172017
(SSED)
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Que la Constitucidén Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion” :

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de Ia aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberé ceder a interés pablico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las éreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer ias
sanciones legales y exigir la recuperacién de los daflos causados.

As/ mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energla puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica.
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Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 80°- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominios publicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°- Salvo desrechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El élveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;
¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho,

e.- Las greas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depositos de las aguas subterréneas.

Articulo 145°.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento deberad hacerse de modo que no petjudique las fuentes receptoras, los
suelos, la flora o la fauna. Las obras deberéan ser previamente aprobadas

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligaciéon de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacién del servicio comercial, industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacién Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estan obligados a cumplir ia norma del vertimiento vigente.

Resolucion 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y .se dictan otras disposiciones

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus
valores IImites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domeésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Capitulos V y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,
a cumplir, seran los siguientes.
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PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales
Solidos Suspendidos mg/L 50,00
Totales (SST)

: mL/L 1,00
Solidos Sedimentables
(SSED)
Hierro (Fe) mg/L 1,00

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada paréametro, establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Generales

Sélidos  Suspendidos mg/l Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
Totales (SST) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Solidos Sedimentables mL/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
(SSED) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Hierro (Fe) mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y l0s
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2008, establece:
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Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Terntorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
artfculo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

El articulo 5° de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violaciébn de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFOQ 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2° El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas ‘de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccién ambiental' y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:
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“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivadp, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.” :

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra el sefior ENRIQUE OLAYA RIVERA MUNOZ identificado con cedula de
ciudadania No0.2.597.480, propietario del establecimiento LA ESTACION DE SERVICIO
MOBIL SAN JORGE, por encontrarse incumpliendo las normas de vertimiento de aguas
residuales no domésticas al alcantarillado publico en cuanto a los parametros de Hierro,
Solidos Suspendidos Totales, Solidos sediméntales, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales, en los términos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigitancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, faita
disciplinaria o de oftro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompaiiara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podréa decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 12
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca. ' '

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca ~-CVC-,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra el sefior
ENRIQUE OLAYA RIVERA MUNOZ identificado con cedula de ciudadania No.2.597.480,
propietario del establecimiento LA ESTACION DE SERVICIO MOBIL SAN JORGE, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente acto
administrativo. '

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 68 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

¢ Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 2018.

Paragrafo 3° Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacién, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de |la Ley 1333 de
2009. :

Paragrafo 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccidon administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior
ENRIQUE OLAYA RIVERA MUNOZ identificado con cedula de ciudadania No.2.597.480,
propietario del establecimiento LA ESTACION DE SERVICIO MOBIL SAN JORGE, o a
sus apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme
lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién personal, se realizara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali,alos { { 17 9014

Proyecto: Lina Rojas Tique — Contratista — Dar Suroccidente Lea
Revisé: Victor Manuel Benitez Quiceno- Profesional Juridica - Contralista Dar Suroccidente
visd: Jose Handemberg Prada- Coordinador U.G.C Timba-Claro~Jamundi- DAR - CVC

Expediente: 0711-039-004-131-2018
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. 001333
RESOLUCION 0710 No. 0713 - DE 2018

« B8ocT 8 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca ~ CVC, en uso de las facultades conferidas en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial en
lo dispuesto en el. Acuerdo CD No. 72 del 27 de octubre de 2016 y demas normas
concordantes; Y, :

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado
el expediente identificado con el numero 0713-039-005-121-2015 en contra del Sefior
MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL identificado con C.C. 16.679.948 de Cali, el
cual se origindé como consecuencia de una visita realizada por personal de esta
Dependencia, el dia En fecha 1 de Octubre de 2015 de la cual se extrae:

“1..)

Se visita la Finca El Paralso, ubicado en la Vereda Telecom, Corregimiento de Santa Ines, Municipio
de Yumbo, referente a la tala de aproximadamente 100 &rboles, la apertura de 2 vias de 50 y 65
metros de longitud y una explanacién de una area de 135 metros de largo por 30 metros de ancho,
en el predio de propiedad del Seflor MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL identificado con
C.C. 16.679.948 de Cali .

()

En fecha 5 de Octubre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente emite Auto por el
cual se Legaliza una Medida Preventiva en Flagrancia y se Adoptan otras Determinaciones.

Que para el dia 9 de Octubre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente emite Auto

por medio del cual se Inicia un procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra del Sefior

MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL identificado con C.C. 16.679.948 de Cali.

Que en fecha 29 de Octubre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente mediante
oficio No. 0713-16675-03-2015, le remite copia del Auto por el cual se Legaliza una Medida
Preventiva en Flagrancia y se Adoptan otras Determinaciones y citacion a Notificacion, al
sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL.

Que en fecha 29 de Octubre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente mediante
oficio No. 0713-16675-02-2015, le remite copia del Auto por el cual se Legaliza una Medida

Comprometidos con la vida
VERSION: 05 COD: FT.0550.04

N\

v



Corporacidn Auténoma _ ‘ no 1 38 kS

Regional del Valle del Cauca

. Pagina 2 de 18
preventiva en Flagrancia y se Adoptan otras Determinaciones, al sefior Fernando David
Murgueitio Cardenas, Alcalde del Municipio de Yumbo. '

En fecha 29 de Octubre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente mediante oficio -

No. 0713-16675-01-2015, le remite copia del Auto por medio del cual se Inicia un
procedimiento Sancionatorio Ambiental, a la Dra. Lilia Estela Hincapié Rubiano,
Procuradora 21 Judicial Ambiental y Agraria para el Valle del Cauca.

En fecha 18 de Enero de 20186, el sefior Manuel Arturo Pastuzano Marmol envia un oficio a CVC a
través de la DAR Suroccidente con radicado CVC 35642016, solicitando correccion de su nombre y
numero de cedula.

En fecha 14 de Marzo de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite el Auto por
medio del cual se Formula un Pliego de Cargos al sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO
MARMOL y se adoptan otras determinaciones. Los cargos son:

1. Tala de aproximadamente 100 arboles con alturas entre 4 y 7 m de varias especies
entre las que se encuentran Aguacatillo, Arboloco, Barcino etc.

2. Apertura de 2 vias de 50 y 65 m de longitud

3. Explanacion de una area de 135 m de largo por 30 m de ancho

Actividades realizadas sin autorizacion de la cvc, en el predio sin nombre, ubicado en la
vereda Telecom, del corregimiento de santa Inés, jurisdiccion del municipio de yumbo,
departamento del valle del cauca en las coordenadas geograficas 3°38708.2 norte y 76"31
44.8 oeste, en contravencion de los dispuesto en los articulos 185 y 186 del decreto 2811
de 1974, 2.2.1.1.9.4 del decreto 1076 de 2015, 59 del acuerdo 18 de 16 de junio de 1998(
estatuto de bosques y flora silvestre de la cvc) 58 del decreto 1791 y 1 del acuerdo cvc N
526 de 2004 :

En fecha 17 de Marzo de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente, con oficio N°.
0713-199672016 dirigido al sefior Manuel Arturo Pastuzano Marmol, le cita a que se
notifique del Auto por medio del cual se Formula un Pliego de Cargos y se adoptan otras
determinaciones, del 14 de Marzo de 2016 el cual es notificado de manera personal el dia
28 de abril de 2016.

Que estando dentro del término el sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL
identificado con C.C. 16.679.948 de Cali, mediante escrito bajo radicado No. 304342016 de
fecha 28 de Abril de 2016, presenta Descargos dando explicacion de las actividades.

Que en fecha 12 de Mayo de 2016, la CVC a través de Ja DAR Suroccidente, emite el Auto
por medio del cual se admiten unos descargos y se decreta la practica de pruebas.

Que para el dia 19 de mayo de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente mediante
oficio 0713-338512016, enviado al sefior Manuel Arturo Pastuzano Marmol, remite copia
del acto administrativo del 12 de mayo de 2016 Auto por medio del cual se admiten unos
descargos y se decreta la practica de pruebas.

En fecha 3 de Junio de 2016, Funcionarios de la CVC a través de la DAR Suroccidente
entregan Informe de Visita de Practica de Pruebas y anexan registro fotografico.
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En fecha 25 de Diciembre de 2017, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional -
DAR Suroccidente, mediante Auto ordenando el cierre de la investigacion contra el Sefor
MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL identificado con C.C. 16.679.948 de Cali, y dar
aplicacion al procedimiento “imposicién de medidas preventivas y sanciones” (PT 06.35) en
lo relacionado con las etapas 37 y 38, asi como a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al Sefior
MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL identificado con C.C. 16.679.948 de Cali, para
presentar descargos; asi como de aportar o solicitar fa practica de pruebas, como una
manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los
derechos de defensa y contradiccion.

Que en tratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucién Politica de 1991, contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.
Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo
80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauraciéon o sustitucién y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y riquezas
ecoldgicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como |la forma de asegurar
el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuo:

“(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacién constitucional, la jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmética
ambiental, donde éste bien jurldico que “ocupa un lugar {...) trascendental en el ordenamiento
juridico™l se sienta sobre cinco (5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccién del
régimen constitucional del ambiente sanol8, a saber:

41.1. Se trata de “un pnincipio que imradia todo el orden juridico puesto gue es obligacién del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de servir
de pauta de inferpretacién de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una
preferencia dentro del conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Constituyente como
base de fa cohesidn social.
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41.2. Es un “derecho de lodas las personas” para “gozar de un ambiente sano’, el cual es exigible por
diversas vias judiciales (arl. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su
condicion de derecho fundamental y sobre fodo de derecho colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de
la conexidad, al estar directamente vinculado con ia proteccién de posiciones de tal cardcterll y, desde
el punto de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona
humanateel,

41.2.2. Lo segundo, como interpretacién més frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal
mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccién
exclusiva y excluyente en el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada una
de las personas, como beneficio general que no responde a prefensiones egoistas, sino al comun
interés de contar con las condiciones ambientales bienestar y pervivencial®¥. Aun asi, aun sin que
ingresen como patrimonio personal transferible de sus titulares, el ambiente sano frasciende a la nocién
de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y se reconoce como un derecho colectivo de rango
constitucional, defensable por “todas las personas en cuanto representan una colectividadZ2l”

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucién, el
reconocimiento de deberes publicos de proteccionl de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de : i) la cldusula general de
intervencion del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art.
334, .inc 1° C.P.), i) ser una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional
y departamental, en la definicién de planes y programas de desarrollo econdémico y social (arts. 339 y
300-2 C.P.) y se prevé para los concejos municipales como una funcién de regulacién para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico de la entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iii) También
cuando la valoracion de los costos ambientales de la gestion fiscal es uno.de los criterios
constitucionales del control ejercido por las Contralorias (arf. 267 C.P.) y es el interés colectivo que
especialmente debe defender el Ministerio pablico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccién para el Estado, que lo obliga a que planifique el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusién de mecanismos de prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental, con imposicién de sanciones y exigencia de reparacién
de dafios causados (art. 80 C.P.}).

A estos fres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la Iogica de proteccién
ambiental en la dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrollo sostenible, funcién ecoldgica
de Ja propiedad y de la empresa y deber constitucional de profeccion de todo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia la definicién de
politicas publicas del Estado y la actividad econdmica de los particulares, donde el aprovechamiento
de los recursos naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolerables en términos de salubridad
individual o social y tampoco acarrear un dafio o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad
del ambiente.

Se trata entonces de un “modelo (...)2Z2 en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios
de conservacién, restauracion y sustitucién [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.J", donde, si bien se
promueve y reconoce ‘la importancia de la actividad econémica privada” y, ademds se autonza ‘la
explotacion de los recursos naturales”, existe “una limitacién de la actividad privada y la imposicién de
varias responsabilidades en cabeza de los particulares™Z3. Un modelo conslitucional que, agrega esta
Sala, como tal restringe la discrecionalidad del Estado en fa gestién de los recursos naturales y en el
disefio de planes, politicas, programas que puedan afectarfos, al igual que la aufonomia de los
particulares y la aplicacién del principio pro libértate en el ejercicio de sus derechos y libertades
econémicas.

Comprometidos con la vida

VERSION: 05 COD: FT.0550.04

(;,l



|y '
Corporacidn Auténoma . mn 131 8 9

Regional del Valle del Cauca

Pégina 6 de 18
De esto da buena cuenta la inclusién dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion
o in dubio pro natura y el de prevenciond, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones
juridicas tradicionales, para dar lugar a instituciones como la cosa juzgada ambiental”, ia tangibilidad
de las licencias y autorizaciones ambientales™, Con ellas ciertamente se imponen cargas de rigurosa
vigitancia y control por parte del Estado y se disminuye la certeza con que acttia el partictlar en ejercicio
de sus libertades y facultades reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son
formulas basicas para proteger con eficacia el derecho al ambiente sano y dentro de él la salvaguarda
de los recursos naturales.

41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite
intrinseco y también como delimitacién legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)ZU. Pero también
esta nocién se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad®® (art. 333) y por
consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la liberfad de
profesion u oficio de manera independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible
dentro g&:'os propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanta derecho colectivo que impone
deberest’d,

La funcion y la delimitacién ecoldgica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura desde
la Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el
colectivo social y también para las generaciones futurast®y, En ese sentido determinan la ecologizacién
que tales libertadestl, jas cuales se reconocen cada vez més, como “derechos-deber®Z, en los que
el principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucién. Y por esta
funcién ecolégica se han reducido aspectos del derecho liberal® de la propiedad privada®4, hasta el
punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacién infensa sobre
parte de libre disposicién y afectacién de la propiedaci®,

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto
de crecimiento el imperativo del desamolio sostenible e imprimir en la propiedad estética y dindmica la
funcidn ecoldgica, muestran la solidez de fa estructura constitucional de Ia proteccién ambiental,

Por ello, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social

constitucional, asi como en las limitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares
para quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacion con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Codigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcion social. En ese sentido, la constitucidn Politica elevo a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin

perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que dentro de las presentes diligencias, se infringe la normatividad que se cita a
continuacidn:
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Que el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, establece:

“Articulo 1°.- El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social. (C.N. articulo 30).

Articulo 8°.- Se consideran faclores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de ios demés recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energla
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elerento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas.
La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

I.- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

Articulo 179°- El aprovechamiento de los sueios deberé efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o
degradacién, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la
conservacién y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estén obligados a llevar a cabo las préacticas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

ARTICULO 185. A las actividades mineras de construccion, ejecucién de obras de ingenieria,
excavaciones u otras similares, precederdn estudios ecolégicos y se adelantardn segtn las normas
sobre proteccién y conservacion de suelos.

ARTICULO 186. Salvo autorizacion y siempre con la obligacién de reemplazarla adecuada e
inmediatamente, no podré destruirse la vegetacién natural de las taludes de las vias de comunicacion
o de canales, ya los dominen o estén situados por debajo de ellos.

Que la resolucién CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, en relacién con vias y explanaciones,
dispone:

1)

1. PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccién de vias, carreteables
0 explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por escrito a la Oficina
de Gestion Ambiental Territorial con jurisdiccién en el area, y aportar la siguiente documentacion
y/o informacién:

: Comprometidos con la vida :
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a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.
b) Servidumbres legaimente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacién, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.
c¢) Certificacion del Instituto para Investigacién, Preservacion, Patrimonio Cuiltural y
Natural del Valle del Cauca -INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.
d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los)
predio(s) comprometido(s) en la obra.
e} Cancelacién Derechos de visita.”

Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o privada. Cuando se requiera talar,
fransplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacion o ampliacion de obras pdblicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitard autorizacién ante la Corporacion respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun
el caso, las cuales tramitarén la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien
verificaré la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitird concepto
técnico.

La autoridad competente podré autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de reponer
las especies que se autoniza talar. Igualmente, sefialaré las condiciones de la reubicaciéon o
transplante cuando sea factible.

Pardgrafo. Para expedir 0 negar la autorizacién de que trata el presente Articulo, la autoridad
ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de orden histérico, cultural o paisajistico,
relacionadas con las especies, objeto de solicitud.

(Decreto 1791 de 1996, articulo 58).

Que tal y como se advirtié en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria ambiental
se inicié en contra el sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL identificado con
C.C. 16.679.948 de Cali, por:

1. Tala de aproximadamente 100 arboles con alturas entre 4 y 7 m de varias especies entre
las que se encuentran Aguacatillo, Arboloco, Barcino etc.

2. Apertura de 2 vias de 50 y 65 m de longitud

3. Explanacién de un area de 135 m de largo por 30 m de ancho

Que una vez evaluado el escrito de descargos y las pruebas practicadas dentro del proceso
sancionatorio ambiental contra el Sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL
identificado con C.C. 16.679.948 de Cali se tiene que no obra prueba alguna a su favor,
que configure una situacion (eximente) que imposibilite la concrecidn del deber de reparar
que le es exigible.

Que lo anterior permite inferir que no fueron desvirtuados los cargos formulados en el auto
de fecha 14 de Marzo de 2016 por parte del el Sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO
MARMOL, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333
de 2009.
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Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Amblental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

0

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su junsdiccion, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y direcirices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

9. Otorgar concesiones, pemmisos, aufonzaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para e/
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambienfe. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y sublerréneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12.Ejercer las funciones de evaluacién, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normai desarrollo sostenible de lfos recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, aulonizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las compefencias atribuidas por la ley a olras
auforidades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de profeccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados;(...)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar que se haga
un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones otorgadas en el articulo
31 de Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993”.

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

“4rticulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
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Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar fodos los
medios probatorios legales.”

Que de confarmidad con el articulo 5°, de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infracciébn en materia ambiental toda acciébn u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y ia legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarfa.

PARAGRAFQ 2° El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisién”.

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacion en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relaciéon a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicion para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacién, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.
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Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancion, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de
cargos. - _

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,

preservando las garantias que protegen, en este asunto, al sefior MANUEL ARTURO -

PASTUZANO MARMOL identificado con C.C. 16.679.948

Que en relacion con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece
en su articulo 3 lo siguiente:

“Todo acto administrativo que imponga una sancién deberé tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a
la sancién, detallando los grados de afectaciébn ambiental, las circunstancias agravantes y/o

atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida

aplicacién de los criterios a que se refiere el presente reglamento. {...)"

Que en ese sentido, la Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca mediante la
Resolucién 0100 No. 0110-0423 de! 8 de junio de 2012 establecié el modelo para calcular
las multas por violacion a la normatividad ambiental o por dario al medio ambiente, la cual
fue desarrollada en el Concepto Técnico 290 DE ABRIL 12 DE 2018, en los siguientes
términos:

“.)
CALIFICACION DE LA FALTA

Que una vez evaluado el acervo probatorio dentro del expediente sancionatorio ambiental
bajo radicado 0713-039-005-121-2015 adelantado en contra del sefior MANUEL ARTURQO
PASTUZANO MARMOL identificado con cedula de ciudadania 16.679.948 de Cali se tiene
que no obra prueba alguna a su favor, que configure una situacién (eximente) que
imposibilite la concrecién del deber de reparar que le es exigible, en otras palabras se
encuentra responsable de los cargos formulados mediante auto de fechat4 de Marzo de
2016.

En este orden de ideas una vez evaluados los cargos formulados relacionados con la
afectacién a los recursos bosque y suelo y dando alcance a lo establecido en el articulo 40
de la ley 1333 de 2009 se estima conveniente aplicar como sancién la MULTA,
adicionalmente imponer como obligacion la siembra de especies de arboles propias de la
regioén por la afectacion al recurso bosque.
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La muita se calcula con base en lo estipulado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de
2010: _
Articulo 4° Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberén tomar como
referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucién y la aplicacién de la
siguiente modelacién matemaética. Por '

Multa = B+[(a*i)*(1+ A)+Cal*Cs

Dénde:

B: Beneficio lifcito

a : Factor de temporalidad

i : Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
" A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion se realiza la estimacién de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular el
valor de la multa:

Beneficio liicito (B)

Articulo 6° Beneficio ilicito (B). El célculo del beneficio ilicito podré estimarse a partir de la estimacién
de las siguientes variables:

Ingresos directos (1),

Costos evitados  (y2),

Ahorros de retraso (),

Capacidad de deteccién de la conducta (p);

La relacién entre ingresos, costos y ahorros (v1, ¥z, y3) y la capacidad de deteccién de la conducta
(p), determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:
(Ecuacién):
B= Y *{1- 14
P
Donde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingresos y costos

p: capacidad de deteccién de la conducta, la cual estd en funcion de las condiciones de la autoridad
ambiental y puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad de deteccion baja:  p=0.40
- Capacidad de deteccién media: p=0.45
- Capacidad de deteccion alta:  p=0.50

Para este caso se aplica:
1
o [ngresos directos (vl): Es imposible conocer los ingresos del infractor, por lo tanto se le da un valor
de cero (0).
o Costos evitados (y2): ): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del presunto infractor
por omitir los tramites administrativos ante la Autoridad Ambiental incluido el cobro del seguimiento
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tarifa minima CVC $105.893. Mds $1.335.151 valor por permiso para Vias y Explanaciones. Para
un total de: $1.441.044 (un millon cuatrocientos cuarenta y un mil cuarentay cuatro pesos) moneda
corriente.

o Esta variable cuantifica el ahorro economico por parte del presunto infractor por omitir los tramites
administrativos ante la Autoridad Ambiental, costo del seguimiento (tarifa minima CVC $105.893).

o Ahorros de retrasos (Y3): no es posible conocer la utilidad obtenida, derivada de los retrasos en la
realizacion de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer. Cero (0))

» Capacidad de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de que la Autoridad Ambiental detecte
la ocurrencia de una infraccion ambiental. Esta capacidad se califica de acuerdo con los siguientes
rangos:

Capacidad de deteccion baja p=1040
Capacidad de deteccion media  p = 0.45
Capacidad de deteccion alta p =050

Considerando que el predio Finca El Paraiso, Vereda Telecom, Corregimiento Santa Ines, Municipio de
Yumbo, se encuentra ubicado en un sector de facil acceso, utilizando la tabla anterior la capacidad de deteccion
es ALTA p = 0.50

Aplicando la ecuacion: B=§1441.044x (1-0.50)/0.50

Donde el Beneficio licito (B) es igual a: $1.441.144
Factor de temporalidad (a):

Factor de temporalidad (a): Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continta en el tiempo. En aquellos casos
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la
infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Se fija un limite minimo de 1 y méaximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion instantanea y
4 una infraccién cometida de manera sucesiva durante 365 dias o0 més. Este factor se expresa en la
siguiente funcién:

(Ecuacién):

a=i*d+(1__§.
364 364

Doénde:
a: factor de temporalidad
d: Numero de dias de ia infraccién (entre 1y 365)

Considerando que desde que la infraccion se conocié hasta el momento del al Formulacién de
Cargos contra el sefior MANUEL ARTURQ PASTUZANO MARMOL, identificado con C.C.
16.679.948 de Cali, han transcurrido aproximadamente 120 dfas. El factor de temporalidad es:

Aplicando la ecuacién, tenemos: a = 3/364 * 365 + (1-3/364)

FACTOR DE TEMPORALIDAD: a = 3.8

EVALUACION DEL RIESGO (i):
Resoiucion 2086 del 25 de octubre de 2010; Articulo 8° Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas

infracciones que no se concretan (en este caso no se cuenta con evidencia) en afectacién ambiental.
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Por lo tanto, primero se aplica la metodologia de valoracién de la importancia de la afegctacr'dn y
-suponiendo un “escenario con afectacién”. Por lo tanto, se determina la importancia de la afectacion,
la cual es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida
y sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de los atributos, los cuales determinan la
importancia de la posible afectacién. Para este célculo, en el aplicativo se identifica el tipo de
infraccion en este caso es el riesgo de la afectacién del recurso suelo, luego de acuerdo con su
definicién se califica cada uno de los atributos.
En este caso los datos obtenidos son los siguientes, para este valor final se debe ingresar el valor

del salario minimo mensual legal vigente para este afio es de $781.242.00:

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION
. ] , , Afectacion de bien de proteccién representada
Intensidad (IN) Dofine ;’eggjg;’egggfde”m de la accién sobre | o/, una desviacion esténdar fjado por la noma | 1
' y comprendida en el rango entre 0 y 33%
Extensidn (EX) Se refiere al &rea de influencia del impacto en | Cuando la afectacién puede determinarse en 1

relacion con el enfomo.

un érea localizada e inferior a una (1) Ha.

Persistencia (PE)

Se refiere al liempo que permaneceria el efecto
desde su aparicion y hasta que el bien de
proteccién retome a las condiciones previas a
la accidn.

Cuando la afectacién no es permanente en el
tiempo, se establece un plezo lempSral de
manifestacion entre (6) meses y cinco (5) afios.

Capacidad del bien de proteccién ambiental
afectado de volver a sus condiciones

Aquél en el que la alteracion puede ser
asimilada por el entomo de forma medible en el
medfano plazo, debido al funcionamiento de los

Reversibilidad (RV) anteriores a la afectacion por medios naturales, ; ; 1
una vez se haya dejado de actuar sobre el msos naturales de la sucesion ecologica y
ambrents. os mecanismos de autodepurac:dn del

medio, Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Caso en que la afectacion puede eliminarse por

. . ia accidbn humana, al establecerse las

Capacidad de recuperacidon del bien de . ’ . I

Recuperabilidad (MC) | proteccidn por medio de la implementacién de | OPOrUnas meadidas comectivas, y asi mismo, | 4

' medidas de gestién ambiental aquel en el que la alteracién que se sucede

’ puede ser compensable en un periodo

) comprendido entre 6 meses y 5 afios.

VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION LEVE 10

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacién
de acuerdo con la siguiente relacion:
I =(3*N) + (2*"EX) + PE+ RV + MC

Importancia (1). Medida cualitativa de! rmpacto a partir del grado de incidencia de la alteracion
producida y de sus efectos.

I=(3*1)+(2*1)+1+1+3=10

Importancia de la afectacién = LEVE

Una vez determinada la Importancia de la afectacion, se procede a establecer el Grado de Afectacion
ambiental en unidades monetarias, asl:

i=(22.06*SMMLV) * |

Dénde: i : Valor monetario de la iImportancia de la afectacion
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente
l: Importancia de la afectacion
Comprometidos con la vida
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i=(22.06*781242) * 10
i=172341985

Evaluacién del riesgo: r=oxm
r=04x35
r=14

Una vez realizada la Evaluacién de riesgo, se procede a monetizar asi:

R=(11.03x 781242) *r
R=(8617099) * 14
R =120.639.390

COSTOS ASOCIADOS (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son
diferentes a aquellos que Ie son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva
que establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo se tienen en cuenta
los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

COSTOS ASOCIADOS (Ca) =0

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.
Se distinguen 3 niveles:

e Personas naturales

* Personas jurldicas

» Entes territoriales

Por tratarse de una persona natural, se debe tener en cuenta la clasificacién del SISBEN conforme
a la siguiente tabla:

NIVEL SISBEN CAPACIDAD DE PAGO

1 0.01

2 0.02

3 0.03

4 0.04

5 0.05

6 0.06
Poblacién especial:
Desplazados, Indigenas y
Desmovilizados

Por lo anterior, la Capacidad Socioecondmica del infractor es: Nivel 2 Capacidad de pago 0.02
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El valor asignado en la formula seré de 0,02

Reemplazando los valores finales en la ecuacion:
Multa = B+|(@*i)*(1+ A)+Ca]*Cs
Multa = 1‘441.044+[(3. 8*172341985)*(1)+0)*0.02
Multa = 1.441.044 + (327449772) * (0.6)*0.02)
Multa = $14.539.035

De acuerdo con el andlisis técnico del expediente la muita a imponer al sefior MANUEL ARTURO
PASTUZANO MARMOL, identificado con C.C. 16.679.948 de Cali, por no tener los permisos

ambientales, establecidos en la normatividad ambiental vigente, es de $14.539.035 (Catorce

millones quinientos treinta y nueve mil treinta y cinco peros) moneda corriente, equivalente a 18.61
SMMLYV.

Normatividad:
La normatividad ambiental concerniente al sancionatorio son:

e Decreto 1076 de 2015, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010.

¢ Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

e Resolucion 2086 de 2010, tasacion de multas.

Conclusiones:

Una vez analizado el aspecto técnico del expediente, se recomienda imponer al Sefior MANUEL
ARTURO PASTUZANO MARMOL, identificado con C.C. 16.679.948 de Cali, la sancién de muita por
valor de $14.539.035 (Catorce millones quinientos treinta y nueve mil treinta y cinco peros) moneda
corriente, equivalente a 18.61 SMMLV. Ademés se recomienda imponer, la Obligacion de presentar
en un plazo no mayor a noventa (90) dias, un Plan de Compensacién de siembra de 100 especies
de arboles propias de la region, dicho plan de compensacién donde se especifique, nombre de las
especies vegelales seleccionadas, sitios de siembra, densidad, trazado y distancias de siembra,
cronograma de establecimiento y actividades de mantenimiento lo deberé realizar en los tres (3)
afios siguientes a la aprobacién del mismo.

Para terminar el analisis, todos los usuarios interesados en llevar a cabo algun proyecto de

construccion de vias, carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada, deberan
solicitar los permisos correspondientes a la CVC, por escrito.

{"Ju
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Esta corporacion le notifico todas las actuaciones surtidas en el proceso y dado que en las
pruebas consistentes en informe y concepto técnico 290 DE ABRIL 12 DE 2018 se hace
indiscutible la afectacion, que en razén a que en el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 se
establece la presuncién de culpa o dolo y es el presunto infractor el que tiene el deber de
desvirtuarlo.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion solo esta facultada para
imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccion, que en el caso
concreto, segun el Concepto Técnico 290 DE ABRIL 12 DE 2018, la sancién principal a
imponer al Sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL identificado con C.C.
16.679.948 de Cali, una multa correspondiente a un valor $14.539.035 (Catorce millones
quinientos treinta y nueve mil treinta y cinco peros) moneda corriente, equivalente a 18.61
SMMLV.

Que ademas de la multa, se le impone ia Obligacién de presentar en un plazo no mayor a
noventa (90) dias, un Plan de Compensacion de siembra de 100 especies de arboles
propias de la regién, dicho plan de compensacion donde se especifique, nombre de las
especies vegetales seleccionadas, sitios de siembra, densidad, trazado y distancias de
siembra, cronograma de establecimiento y actividades de mantenimiento lo debera realizar
en los tres (3) afos siguientes a la aprobacién del mismo.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al Sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO
MARMOL identificado con C.C. 16.679.948 de Cali, por los cargos formulados en el auto
de fecha 14 de marzo de 2016, consistentes en:

1. Tala de aproximadamente 100 arboles con alturas entre 4 y 7 m de varias especies
entre las que se encuentran Aguacatillo, Arboloco, Barcino etc.

2. Apertura de 2 vias de 50 y 65 m de longitud

3. Explanacion de una area de 135 m de largo por 30 m de ancho

Actividades realizadas sin autorizacion de la cvc, en el predio sin nombre, ubicado en la
vereda Telecom, del corregimiento de santa Inés, jurisdiccion del municipio de yumbo,
departamento del valle del cauca en las coordenadas geograficas 3°38"08.2 norte y 76"31
44 .8 oeste, en contravencion de los dispuesto en los articulos 185 y 186 del decreto 2811
de 1974, 2.2.1.1.9.4 del decreto 1076 de 2015, 59 del acuerdo 18 de 16 de junio de 1998(
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estatuto de bosques y flora silvestre de la cve) 58 del decreto 1791 y 1 del acuerdo cve N
526 de 2004

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal, al Sefior MANUEL ARTURO'
PASTUZANO MARMOL identificado con C.C. 16.679.948 de Cali, MULTA por valor de
$14.539.035 (Catorce millones quinientos treinta y nueve mil treinta y cinco peros) moneda
corriente, equivalente a 18.61 SMMLV..

ARTICULO TERCERO: IMPONER como obligacién al Sefior MANUEL ARTURO
PASTUZANO MARMOL identificado con C.C. 16.679.948 de Cali la presentacion en un
plazo no mayor a noventa (90), un Plan de Compensacién de siembra de 100 especies de
arboles propias de la region, dicho plan de compensacion donde se especifique, nombre de
las especies vegetales seleccionadas, sitios de siembra, densidad, trazado y distancias de
siembra, cronograma de establecimiento y actividades de mantenimiento lo debera realizar
en los tres (3) afios siguientes a la aprobacion del mismo.

ARTICULO CUARTO: el Sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL identificado
con C.C. 16.679.948 de Cali, debera cancelar el valor correspondiente a la multa a nombre
de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez (10)
dias siguientes a su ejecutoria. No obstante la presente Resolucion presta mérito ejecutivo
que se haré efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se procedera al cobro de los
intereses legales una vez vencido el término que se ha sefialado y no se efectuare el pago.

Paragrafo. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por cobro coactivo.

La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no eximen a la parte infractora de
observar las normas sobre proteccién ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables.

ARTICULO QUINTO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante auto de fecha
5 de octubre de 2015 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEXTO: Informar al Sefior MANUEL ARTURO PASTUZANO MARMOL
identificado con C.C. 16.679.948 de Cali, que la sancién impuesta en la presente
oportunidad es sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera
lugar.

ARTICULO SEPTIMO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —-RUIA-,
la sancién administrativa ambiental impuesta en la presente decisién, una vez se encuentre
en firme.

ARTICULO OCTAVO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria del Proceso
de la Unidad de Gestion de la Cuenca Yumbo— Arroyohondo — Mulalo - Vijes de la Direccion
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Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificacién personal o
por aviso en los términos legales.

)\RTiCULO NOVENO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO ONCE Contra la presente decisién proceden los Recursos de Reposicién y en
subsidio el de Apelacion los cuales deberan interponerse ante la Direccidén Ambiental
Regional Suroccidente y la Direccion General de Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca respectivamente dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

Dada en Santiago de Cali, :’Lﬁ 0CT 2006

Proyectd: Victor Mafiuel Benitez Quiceno - Profesional juridico - Dar Suraociden{e‘]?

Revisé: Adriana Patricia Ramirez Delgado, Coordinadora Unidad de Gestién Cuenca Yumbo- Arroyohondo — Mulalo - Vijes IN€ -

Expediente: 0713-035-005-121-2015
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA A UNA PERSONA EN UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El Director Territorial (C) de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente, de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC.- en ejercicio de sus
facultades legales y reglamentarias contenidas en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y
en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 20 del 25 de mayo de 2005, y demas
normas concordantes, y, - '

CONSIDERANDO:

Que mediante visita realizada el dia 12 de febrero de 2010, al predio La Graciela, situado
en el Corregimiento de Montafiitas, Vereda San Jose, municipio de Jumbo, se evidencio lo
siguiente:

« Tala masiva de la zona forestal protectora de la quebrada en mencion, con
el fin de expandir la frontera agricola de cultivos limpios.

e« Se observa cuatro (04) explanaciones, para la construccion de una
explotacién porcicola.

e La afectacién de dos (02) nacimientos hasta el punto de secarlos por
completo.

e Contaminacién en la quebrada la Esmeralda por vertimiento directo de la
explotacién porcina con una poblacién de 2600 especimenes (cria, levante,
y ceba). _

* Puesto que no cuenta con sistema de tratamiento de aguas residuales.
De la quebrada la Esmeralda se abastece el acueducto vereda de Manga
Vieja con una poblacién aproximada de 50 familias.

Que con fundamento en lo anterior se procedid a dictar la Resoluciéon 0710 No. 0711-
000254 de 2010, en la cual se impuso una medida preventiva, se ordené apertura de
investigacion, al sefior Hernan Mauricio Trujillo Hincapié, en la Vereda San Jose,
Corregimiento de Montafitas, Jurisdicciéon del Municipio de Yumbo.

Que dicha resolucion fue notificada por edicto fijado el dia 07 de mayo de 2010 y desfijado
el dia 21 de mayo de la misma anualidad.

Que el 18 de enero de 2013 se profirid Auto que decreta la practica de pruebas, en la cual
se dispuso visita técnica al predio objeto del presente procedimiento sancionatorio
ambiental.

Que el dia 29 de mayo de 2013 se profirid Auto por medio del cual se decreta unas
pruebas con el fin de establecer si el sefior Hernan Mauricio Trujillo Hincapié era el
propietario del predio ubicado en la Vereda San Jose del Corregimiento de Montanitas del
Municipio de Yumbo. Cabe destacar que mediante oficio de la Alcaldia del Municipio de
Yumbo se logré establecer que la propiedad del predio en mencion es de Sociedad
Bodegas S.A. correspondencia bella lvon en la Vereda San Jose. UJ
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Que en relacién con el tramite que nos ocupa, es pertinente traer a colacion las siguientes

disposiciones:

Constitucion Politica en relacién con la protecciéon del medio ambiente, contiene entre
otras las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de ia Nacién”.

ARTICULO 58:“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.

()"

ARTICULO 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

ARTICULO 80:El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asl mismo, caoperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que ademas se cita el Decreto Ley 2811 de 1974, en lo siguiente:

"ARTICULO 8°-Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a).- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica; 5;
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b).- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.)- Las alteraciones nocivas de la topografia;

ARTICULO 180: Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que
realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo las précticas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

ARTICULO 206.-Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién racional de éreas forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras.

ARTICULO 207.-El 4rea de reserva forestal solo podra destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo ¢aso,
debera garantizarse la recuperacién y supervivencia de los bosques.

En el caso, previamente determinado, en que no existan condiciones ecolégicas,
econdmicas o saciales que permitan garantizar la recuperacién y supervivencia de los
bosques, el concesionario o titular de permiso pagara la tasa adicional que se exige en los
aprovechamientos forestales tnicos.

ARTICULO 208 -La construccion de obras de infraestructura, como vias, embalses,
represas, o edificaciones, y la realizacién de actividades econémicas dentro de las areas
de reserva forestal, requerirén licencia previa.

La licencia solo se otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucién de las obras y el
gjercicio de las actividades no atentan contra la conservacion de los recursos naturales
renovables del drea.

El titular de licencia deberé adoptar, a su costa, las medidas de proteccion adecuadas.

ARTICULO 209°-No podréan ser adjudicados los baldios de las dreas de reserva forestal.
Se podra otorgar concesion sobre el uso de baldios desprovistos de bosques, aun dentro
de 4rea de reserva forestal, durante el tiempo necesario para que el concesionario
establezca bosques artificiales y los pueda aprovechar.

No se reconoceré el valor de mejoras hechas en una region después de haber sido
declarada area de reserva forestal. Tampoco habré lugar al pago de mejoras en alguna de
dichas &reas cuando se hayan hecho después de ponerse en vigencia este Cédigo.

ARTICULO 210 -si en é4rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econdémicas que impliquen remocion de bosques 0
cambio en el uso de los sueios o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser
previamente sustralda de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal,
siempre que no se perjudique la funcién protectora de la reserva”.

Que el Decreto 3600 de 2007, sefala:
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ARTICULO 4°.Categorias de proteccién en suelo rural.Las categorias del suelo rural que
se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los términos del articuloc
35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad
con lo establecido 15 de la misma ley:

1.Areas de conservacion y proteccién ambiental.Incluye las éreas que deben ser objeto de
especial proteccion ambiental de acuerda con la legislacién vigente y las que hacen parte
de la estructura ecolbgica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben seflalar las medidas para garantizar su conservacién y proteccion.
Dentro de esta categorfa, se incluyen las establecidas por la legisiacién vigente, tales
como:

1.1. Las areas del sistema nacional de éreas protegidas.

1.2. Las éreas de reserva forestal.

1.3. Las dreas de manejo especial.

1.4. Las 4reas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidréulicas de los cuerpos de
agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y
fauna.(...)"

Que para el caso en concreto es pertinente relacionar el Decreto 097 de 2006, que
establece:

“ARTICULO 3°.Prohibicién de parcelaciones en suelo rural. A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, no se podrdn expedir licencias de parcelacién o construccion autorizando
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore en el Plan de
Ordenamiento Territorial la identificacién y delimitacién precisa de las areas destinadas a este uso,
con la definicién de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales deberan tener en cuenta la
legistacién agraria y ambiental. Esta prohibicion cobija a las solicitudes de licencias de parcelacion
o construcciébn de parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se
encuentran en framite.

En todo caso, para la definicion de las normas urbanisticas de parcelacién los municipios
deberan ajustarse a las normas generales y las densidades méximas definidas por la
Corporacion Auténoma Regional correspondiente, las cuales deberdn ser inferiores a
aquellas establecidas para el suelo suburbano.

Pardgrafo.Los municipios y distritos sefialaran ios terrenos que deban ser mantenidos y
preservados por su importancia para la explotacién agricola, ganadera, paisajlsmo o de
recursos naturales, segun la clasificacion del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento
Territorial. En estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de
subdivisién, parcelacién o edificacién de inmuebles que impliquen la alteracion o
transformacion de su uso actual (...)"

Que el Decreto 1333 de 1986, determind:

"ARTICULO 54°-No podré extenderse el perimetro urbanc de manera tal que incorpore
dentro del 4rea por él determinada, suelos que segun la clasificacion del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, Il o ll, ni a aquellos
correspondientes a otras clases agrolégicas, que sean necesarias para la conservacion de
los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccicn forestal.”
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Que teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores considerandos, existié infraccion a
un recurso hidrico (humedal), sin los respectivos permisos y alterando la funcion de
conservaciéon de la misma. Dado lo anterior se configura una infraccion en materia
ambiental, en los términos del articulo 5° de Ia Ley 1333 de 2009.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca -CVC-,

DISPONE:

PRIMERO. Vincular a la Sociedad La Bodegasa S.A, en calidad de PORPIETARIO del
predio denominado Graciela localizado en la Vereda San Jose del Corregimiento de
Montaditas del Municipio de Yumbo, al procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante la Resolucion 0710 No. 0711 — 000254 de 2010.

PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 3°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 4° En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra los presuntos infractores, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. Gf

e
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
.SANCIONATORIO AMBIENTAL”

E! Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus
facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo
dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre de 2016, y demas normas
concordantes; v,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0711-039-004-118-2018, que se adelanta la sefiora
EDILMA NORALBA BENAVIDE GONZALES identificada con cedula ciudadania
No. 69.016.285, ante el incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado
publico, de conformidad con lo dispuesto en la Resoluciéon 631 de 2015.

Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegd por parte de la sociedad ACUAVALLE
S.A. E.S.P, comunicacion radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el
informe de reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento
puntual al alcantarillado publico vigencia 2017 del LAVADERO SERVICENTRO
AUTOMOTRIZ LAS BANDERAS E.D.S CYC, ubicada en la carrera 4 # 6-90 Av.
Circunvalar, Municipio de Jamundi, cuya actividad es la prestacion del servicio de
Comercializacion de combustible y lavado de automotores.

Que conforme a lo anterior, se elaboré6 memorando 0711-175062018 del 28 de
marzo de 2018 por personal de la CVC, donde se indica que el LAVADERO
SERVICENTRO AUTOMOTRIZ LAS BANDERAS E.D.S CYC, supera los valores
limites permisibles establecidos en la norma de vertimientos para los parametros,
a saber:

" .‘SI-:':.:Il 0S
Suspendidos 75 mg/L 102 mg/L 15/02/2017
Totales (SST)
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Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacién del Estade y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de fa Nacion”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberé ceder a interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las 4reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. "

Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento dé los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.

- Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacioén de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. E! ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales '
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por activilad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares. :

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, 0 bioiégica. '

AV
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica.

Articulo 51°- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacién.

Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo & la ley, las
aguas son de dominios pablicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por pamcu!ares son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El élveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdésitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la llnea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterrdneas.

Articulo 145°.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantanillado,
su tratamiento deberé hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobada.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacion de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacion del servicio comercial; industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacion Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estan obligados a cumplir la norma del vertimiento vigente.

Resolucion 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado plblico y .se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus

~
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valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Capitulos V y Vi con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,
a cumplir, seran los siguientes.

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Genérales
Solidos Suspendidos ' mg/ll 50,00

Totales (SST)

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada parametro, establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES ~° VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales

Solidos  Suspendidos mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
Totales (SST) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones”, sefiala en su articulo
tercero lo siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1°
de la ley 99 de 1993". T

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de

-
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Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

El articulo §° de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de. 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en matena civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dold del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2° El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y
ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion ‘a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que en relacién con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colamén lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a
recibir descargos.”
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Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio
ambiental en contra la sefiora EDILMA NORALBA BENAVIDE GONZALES
identificada con cedula ciudadania No. 69.016.285, Representante legal del
LAVADERO SERVICENTRO AUTOMOTRIZ LAS BANDERAS E.D.S CYC, por
encontrarse incumpliendo las normas de vertimiento de aguas residuales no
domésticas al alcantarillado publico en cuanto a los parametros de Sélidos
Suspendidos Totales, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos
de infraccion a las normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de
las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental. -

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y
acompariara copia de los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones
a que haya lugar desde las competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra
decretar la practica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y
tiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista merito para
continuar con la investigacién, se procedera a formular cargos contra el presunto
infractor mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria 12 Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion

Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Autéonoma Regional del Valle
del Cauca -CVC-, )J\\,a
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de la sefiora EDILMA NORALBA BENAVIDE GONZALES identificada con cedula
ciudadania No. 69.016.285, Representante legal del establecimiento LAVADERO
SERVICENTRO AUTOMOTRIZ LAS BANDERAS E.D.S CYC, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1°, Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir -
para aportar pruebas ¢ auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2° Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las que se
detallan a continuacion:

¢ Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 2018.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande
la practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite. '

Paragrafo 4° En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo §°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24
de la Ley 1333 de 2009. :

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio
se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de
la autoridad correspondiente, acomparandole copia de los documentos del caso,
segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la

Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de
lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
w,
N
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ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a
la sefiora EDILMA NORALBA BENAVIDE GONZALES identificada con cedula
ciudadania No. 69.016.285, Representante legal del establecimiento LAVADERO
SERVICENTRO AUTOMOTRIZ LAS BANDERAS E.D.S CYC, o a sus apoderados
legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo preve la
ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se realizara de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion
deberan publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la
Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no

procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, alos ¢f 1 I/ 2018

NOTIFIQUESE LASE

DIE
Director

Direcci¢h Ambiental Regional Suroccidente

Proyecto: Lina Rojas Tique — Contratista - Dar Suroccidente L 2.4 4}
Reviso: Diana Marcele Dulcey- Profesional Especializado Juridico - DAR Suroccidente b
evis: Jose Handemberg Prads- Coordinador U.G.C Timba-Claro~Jamundi- DAR - CVC |

{ Expediente: 0711-039-004-118-2018
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC. - en uso de sus facultades conferidas en

la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. .

072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,
CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0711-039-004-120-2018, que se adelanta la sociedad
ARROCERIA LA ESMERALDA S.AS identificada con NIT 890300208-1, ante el
incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico, de conformldad con lo
dispuesto en la Resolucién 631 de 2015.

Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegd por parte de la sociedad ACUAVALLE S.A.
E.S.P, comunicacion radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico vigencia 2017 de la sociedad ARROCERIA LA ESMERALDA S.A.S
identificada con NIT 890300208-1, ubicada en la Carrera 10 No.5-02, Barrios Esmeralda,
Municipio de Jamundi y cuya actividad es la prestacion del servicio de alimentos.

Que conforme a lo anterior, se elaboré memorando 0711-175062018 del 28 de marzc de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que el sociedad ARROCERIA LA
ESMERALDA S.A.S identificada con NIT 890300208-1, supera los valores limites
permisibles establecidos en la norma de vertimientos para los parametros, a saber:

..[r}"emé.nda Qu'imicé _
de Oxigeno (DQO) 270 mg/L. 821 mgh 01/09/2017

Demanda
Bioquimica de 90 mg/L 474 mglL
Oxigeno (DBOS)

01/09/2017

Sélidos
Suspendidos 75 mgiL 210 mg/L 01/09/2017

Totales (SST)

GRASAS Y _ ,_
ACEITES 15 mg/L | 17,8 mg/L 01/09/2017

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:
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Art. 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales ¥
naturales de la Nacién”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arregio a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberé ceder a interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Art. 80: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacién de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacién y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros;

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energla puestas en @I, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones 0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de fos particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolbgica.

Articulo 51°.- El derecho & usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.
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Artlculo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

Articulo 80°.- Sin pequ;c:o de los derechos privados adquindos con anag!o a la ley, las
aguas son de dominios publices, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El élveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;
¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a Ia linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterrdneas.

Articulo 145°.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarilado,
su tratamiento deberd hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, la flora o la fauna. Las obras deberén ser previamente aprobada.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del!
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacién del servicio comercial; industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacién Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estan obligados a cumplir la norma del vertimiento vigente.

Resolucién 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y .se dictan otras disposiciones

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los pardmetros y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domeésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Capitulos V y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,

: . o sl _
a cumplir, seran los siguientes _ .&Y
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PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales *
Demanda Quimica mg/L 02 150,00
de Oxigeno (DQO)
Demanda Bioguimica mg/L 02 50,0
de Oxigeno {(DBOS

mg/L 50,00
Sélidos Suspendidos
Totales (SST)

mg/L 10,00

Grasas y Aceites

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domeésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada parametro, establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Generales

Demanda Quimica de mg/L 02 Se aplican las mismas exigencias establecidas aplican las mismas

Oxigeno (DQQO) exigencias establecidas para el pardmetro respectivo en la actividad
especifica para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Sélidos  Suspendidos mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
Totales (SST) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Demanda Bioguimica mg/L 02 Se -aplican las mismas exigencias establecidas para -el parametro
de Oxigeno (DBOS) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Grasas y Aceites ma/l. Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacidn por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".
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Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Temitorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podréa utilizar todos
los medios probatorios legales.”

El articulo 5° de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. '

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFQ 2° El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de Ios dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos: &H
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“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatonio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.” B

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de la sociedad ARROCERIA LA ESMERALDA S.AS identificada con NIT
890300208-1, por encontrarse incumpliendo las normas de vertimiento de aguas
residuales no domésticas al alcantarillado publico en cuanto a los pardmetros Sélidos
Suspendidos Totales, Demanda Quimica de Oxigeno, Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Grasas y Aceites, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion
a las normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompaiiara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
‘competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podrén realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista merito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 1?
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra
sociedad ARROCERIA LA ESMERALDA S.A.S identificada con NIT 890300208-1, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccibn a las normas
ambientales, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procédimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

¢ Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 20'18‘

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2008.

Paragrafo 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccién administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acomparnandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo sociedad
ARRQOCERIA LA ESMERALDA S.AS identificada con NIT 890300208-1, o a sus
apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo
prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se realizard de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011. ' &J

Comprometidos con la vida



Corporacién Auténoma
Regional del Volle del Couca
Pagina 8 de 8

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, a los H 1010 : 2018

Proyectd: Lina Rojas Tique — Contratista — Dar Suroccidente Les
Revis6: Gloria Cristina Luna Campo- Profesional Juridica - Contratista Dar Suroccidente %—?J‘)
Revisé: Jose Handemberg Prads- Coordinador U.G.C Timba-Claro-Jamundi- DAR - CVC |

Expediente: 0711-039-004-120-2018
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporaciéon Autdnoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las
facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Decreto-Ley 2811
de 1974, Decreto 1076 de 2015, Acuerdo CD No. 072 de 2016 y demas normas
concordantes, y '

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se
encuentra radicado el expediente identificado con el nimero 0711-039-005-086-
2012, dentro del cual se adelanté proceso sancionatorio ambiental en contra de
las sefioras HELIODORA OLAVE VALLEJO y AYDENSE DIAZ OLAVE, al
verificarse la realizacion de actividades de explanacion, ampliacion del camino de
acceso e intervencion forestal sin contar con el respectivo, en el predio
denominado E| Shemani, ubicado en la vereda San Pablo Bajo del corregimiento
La Elvira en el Municipio de Cali.

Que de conformidad a ello, mediante la Resolucién 0710 No. 0712-000962 del 5
de octubre de 2016, se declara responsables a las sefioras HELIODORA OLAVE
VALLEJO y AYDENSE DIAZ OLAVE, imponiéndose en su contra sancién
econdémica.

Que mediante escrito del 1 de agosto de 2017, ser presenta por las sancionadas,
recurso de reposicién y en subsidio de apelacion, el cual fue rechazado por
extemporaneo mediante Auto del 10 de mayo de 2018.

Que mediante escrito del 31 de mayo de 2018, se presenta por las sandionadas. :
recurso de queja, el cual se resuelve de manera negativa mediante la Resolucion
0100 No. 0710-0714 del 6 de septiembre de 2018, suscrita por el Director General
de la CVC. '

Que mediante escrito del 8 de noviembre de 2018, la sefiora AYDENSE DIAZ
OLAVE, presenta solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién 0710
No. 0712-000962 del 5 de octubre de 2016, argumentando para ello lo siguiente:

1. Indebida notificacién de los actos administrativos respecto de los cuales se
exige legaimente la notificacion. Ello, en la medida en que las citaciones
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Sobre este particular, ha sefialado la Corte Constitucional que el derecho al debido
proceso administrativo ha sido consagrado como la garantia constitucional que
tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia de los
requisitos impuestos por el legislador, de tal forma que se garantice la validez de
las actuaciones de la administracion, la seguridad juridica y el derecho de defensa
de los administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a través de las
notificaciones de los actos administrativos, que pretende poner en conocimiento
de las partes o terceros interesados lo decidido por la autoridad, permitiéndole asi
conocer el preciso momento en que la decision le es oponible y a partir del cual
puede ejercer el derecho de defensa y contradiccion’. Conforme a ello se tiene
que la notificacion es el acto material de comunicaciéon por medio del cual se
ponen en conocimiento de las partes o terceros interesados los actos de
particulares o las decisiones proferidas por la autoridad publica.

Conforme a ello, la notificacién tiene como finalidad garantizar el conocimiento de
la existencia de un proceso o actuacién administrativa y de su desarrollo, de
manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y, en
especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser ofdo?.

A su vez, ha determinado la Corte, que las falencias en la notificacién son
sancionadas en nuestro ordenamiento juridico con la ineficacia o inoponibilidad del
acto administrativo® y en caso tal de pretender hacer efectivo dicho acto se estaria
frente a una vulneracion del debido proceso que incorpora en su nucleo esencial la
posibilidad de conocer los actos publicos y ejercitar todos los recursos y acciones
que concede la ley. La insistencia de la administracion en ejecutar un acto ineficaz
que afecta la esfera patrimonial de una persona, se inscribe dentro de la misma
violacién del debido proceso.

Con ocasion a lo anterior, se verifica en el caso que ocupa, la vulneracion de los
derechos de defensa y del debido proceso a las sefioras AYDENSE DIAZ OLAVE
y HELIODORA OLAVE VALLEJO, por las irregularidades en la notificacion
personal de las diferentes actuaciones dentro del proceso sancionatorio que se
recoge en el Expediente No. 0711-039-005-086-2012, lo que conlleva a la
ineficacia de la Resolucion 0710 No. 0712-000962 del 5 de octubre de 2016,
siendo procedente por tanto proceder a revocar la misma y a ordenar el
consecuencial archivo del expediente.

! Sentencia T-404/14
2 Sentencia No. T-419/94
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Acorde con lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca ~CVC,

.
K

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion 0710 No. 0712-000962 del 5 de
octubre de 2016, por medio de la cual se impuso una sancion de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo. '

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a
las sefioras AYDENSE DIAZ OLAVE y HELIODORA OLAVE VALLEJO. En caso
de no ser posible la notificacidon personal se realizard de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011. Se deja constancia que la sefiora AYDENSE
DIAZ OLAVE ha autorizado la notificacion por medios electrénicos, para lo cual ha
sefalado el correo electronico ado547@gmail.com.

ARTICULO TERCERO: E! encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién,
debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
ARTICULO CUARTO: Contra la presente Providencia no prbcede recurso alguno.
ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacién y publicacién sefialadas, se
ordena el archivo del expediente

Dada en Santiago de Cali, a los trece (13) dias del mes de diciembre de dos mil
dieciocho (2018).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Diregcién Ambiental Regional Suroccidente

Proyecté: Beatnz Eugenia Mejia Leal — Dar Sumcc;dentJ
Exp: 071 1-039-005-086-2012
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~ CVC, en uso de las facultades conferidas en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, y en especial en
lo dispuesto en el. Acuerdo CD No. 72 del 27 de octubre de 2016 y demas normas
concordantes; vy,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado
el expediente identificado con el numero 0711-039-005-049-2014 en contra de la Sefiora
MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255, el cual se
origind como consecuencia de una visita realizada por personal de esta Dependencia, el
dia 8 de Julio de 2014 de la cual se extrae:

“...)

Predio Las Brisas ubicado en el Sector Potrerito Bajo, Corregimiento de Villamaria, Municipio de
Vijes, Control de Visita 020987, encontrando que la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO
MORENO, identificada con cédula de ciudadania N°. 31.234.255 propietaria del predio, habia
realizado una apertura de via de trecientos cincuenta metros de largo (350) ancho tres (3) metros,
con taludes que oscilan entre uno (1) y hasta tres (3) metros, con pendientes fuertes de treinta (30)
hasta cuarenta (40) por ciento (%), sin obras de arte, con muestras de erosién, los taludes
construidos ya han causado deslizamientos y derrumbes, lo que ccasiona un factor de riesgo para
los habitantes de la parte baja, en épocas de invierno. Cuatro (4) explanaciones de quince por quince
(15 X 15) metros aproximadamente, en las cuales ya se estaba construyendo una vivienda en una
de ellas
()

Que en fecha 8 de Julio de 2014, la CVC, a través de la DAR Suroccidente emite Auto por
medio del cual se legaliza una Medida Preventiva en Flagrancia y se Adoptan otras
disposiciones, comunicada mediante oficio 0711-08648-01-2014. .

Que para el dia 27 de Octubre de 2014 la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite
Auto por medio del cual se Inicia un Procedimiento Sancionatorio Ambiental notificado de
manera personal el dia 2 de julio de 2015.

En fecha 30 de Junio de 2015, 2015 la CVC a través de la DAR Suroccidente, mediante
oficio N°. 0713-09491-02-2015, enviado a la Dra. Lilia Estela Hincapié Rubiano,
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Procuradora21 Judicial Ambiental y Agraria para el Valle del Cauca, Copia del Acto
Administrativo Auto por medio del cual se Inicia un Procedimiento Sancionatorio Ambiental,
del 27 de Octubre de 2014.

En fecha 18 de Septiembre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite Auto
por medio del cual se Formula un Pliego de Cargos en contra de la sefiora MARIA DEL
ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255.

El Cargo Formulado es:
Realizar apertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 explanaciones de
15 X 15 m en el predio denominado Las Brisas, ubicado en el sector Potrerito Bajo,
Corregimiento de Villamaria, en jurisdiccién del Municipio de Vijes, Departamento del Valle
del Cauca, en las geograficas 03°42'18.3" Norte y 076" 28 * 35.5" Oeste sin e permiso ante
la Autoridad Ambiental.

Comportamiento constitutivo de infraccion contra los recursos naturales en virtud de lo dispuesto
en el articulo 1 de la resolucion DG526 del 4 de noviembre de 2004, articulo 8 , 180 y ss del decreto
ley 2811 de 1974

Que en fecha 5 de octubre de 2015 la CVC a través de la DAR Suroccidente notificé de
manera personal a la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con
C.C. 32.234.255 del auto que formula cargos en su contra de fecha 18 de Septiembre de
2015.

Que estando dentro de! término la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO
identificada con C.C. 32.234.255, mediante escrito bajo radicado No. 100561972015 de
fecha 20 de octubre de 2015, presenta Descargos dando explicacion de las actividades.

Que en fecha 13 de Noviembre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente: por estar
dentro del marco legal decide ADMITIR los Descargos presentados por la Sefiora Maria del
Rosario Barco Moreno.

Que para el dia 27 de Noviembre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite
Auto por medio del cual se da la Apertura al Periodo Probatorio y se toman otras decisiones
el cual es notificado de manera personal el dia 14 de diciembre de 2015.

En fecha 21 de Abril de 2016, el funcionario Francisco Ordofiez emite el Concepto Técnico
Co-171-2016 relacionado con Andlisis de Descargos presentados por la Sefiora Maria del
Rosario Barco Moreno, en predio denominado Las Brisas, ubicado en el Sector de Potrerito
Bajo, Corregimiento de Villamaria, Municipio de Vijes.

En fecha 25 de Septiembre de 2017, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional —
DAR Suroccidente, mediante Auto ordenando el cierre de la investigacion contra la sefiora
MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255 y dar aplicacion
al procedimiento “imposicion de medidas preventivas y sanciones” (PT 06.35) en lo
relacionado con las etapas 37 y 38, asi como a lo establecido en la Ley 1333 de 2008.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a la sefiora
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MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255, para presentar
descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccion.

Que en tratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucién Politica de 1991, contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo
80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracién o sustitucién y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y riquezas
ecoldgicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma de asegurar
el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuo:

“(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacion constitucional, la jurisprudencia de fa Corte ha ido reconociendo una dogmaética
ambiental, donde éste bien juridico que “ocupa un lugar (...) frascendental en el ordenamiento
juridicol, se sienta sobre cinco (5) pilares esenciales que definen ia estructura de proteccion del
régimen constitucional del ambiente sanol¥, a saber:

41.1. Se trata de “un principio gue irradia todo el arden juridico puesto que es abligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de servir
- de pauta de interpretacion de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una

preferencia dentro del conjunto de valores y elemeritos esenciales escogidos por el Constituyente como

base de la cohesién social.

41.2. Es un “derecho de todas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por
diversas vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha pemitido evidenciar su
condicién de derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1, Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de
la conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccién de posiciones de tal cardcter®l y, desde
el punto de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona
humanattl,
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41.2.2. Lo segundo, como interpretacién mas frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal
mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccion
exclusiva y excluyente en el patrimonic personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada una
de las personas, como beneficio general que no responde a pretensiones egoistas, sino al comin
interés de contar con las condiciones ambientales bienestar y pervivencial®®l. Aan asi, aun sin que
ingresen como patrimonio personal transferible de sus titulares, el ambiente sano trasciende a la nocion
de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y se reconoce como un derecho colectivo de rango
constitucional, defensable por "todas las personas en cuanto representan una colectividad®”.

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucién, el
reconocimiento de deberss publicos de proteccion™l de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de : i) la cléusula general de
intervencion del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art.
334, inc 1° C.P.); if) ser una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional
y departamental, en la definicion de planes y programas de desanolio econdémico y social (arts. 339 y
300-2 C.P.) y se prevé para los concejos municipales como una funcién de regulacién para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico de la entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iij) También
cuando la valoracion de los costos ambientales de la gestion fiscal es uno de los crtenos
constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.} y es el interés colectivo que
especialmente debe defender ef Ministerio publico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccién para el Estado, que lo obliga a que planifique el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusion de mecanismos de prevencién y
control de los factores de deterioro ambiental, con imposicién de sanciones y exigencia de reparacion
de dafios causados (art. 80 C.P.).

A estos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la légica de proteccién
ambiental en la dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrollo sostenible, funcién ecolégica
de la propiedad y de la empresa y deber constitucional de proteccion de todo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia la definicion de .

politicas piiblicas del Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovechamiento
de los recursos naturales, no pueden dar lugar a peruicios infolerables en témminos de salubridad
individual o social y tampoco acarrear un dafio o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad
del ambiente.

Se trata entonces de un "modelo (...)72 en el que la acfividad productiva debe guiarse por los principios
de conservacin, restauracién y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.]". donde, si bien se
promueve y reconoce ‘la importancia de la actividad-econémica privada” y, ademds se auforiza “la
explotacion de los recursos naturales”, existe "una limitacién de la actividad privada y la imposicién de
varias responsabilidades en cabeza de los particulares"Z3. Un modelo constitucional que, agrega esta
Sala, como tal restringe la discrecionalidad del Estado en la gestion de los recursos naturales y en el
disefio de planes, politicas, programas que puedan afectarios, al igual que la autonomia de los
particulares y la aplicacién del principio pro libértate en el ejercicio de sus dersechos y libertades
econémicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion
o in dubio pro natura y el de prevenciénZ¥, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones
juridicas tradicionales, para dar lugar a instituciones como la cosa juzgada ambientalZ, la tangibilidad
de las licencias y auforizaciones ambientalesZ8. Con ellas ciertamenté se imponen cargas de rigurosa
vigilancia y control por parte del Estado y se disminuye la cerfeza con que actia el particular en ejercicio
de sus libertades y facultades reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son
férmulas bésicas para proteger con eficacia el derecho al ambiente sano y dentro de él la salvaguarda
de los recursos natfurales.
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41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite
intrinseco y también como delimitacién legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)Z4, Pero también
esta nocién se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad™ (art. 333) y por
consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de
profesién u oficio de manera independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finaimente, también es advertible
dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone
deberesiZ.

La funcidn y la delimitacion ecolGgica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde
la Constitucién, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el
colectivo social y también para las generaciones futurast®y, En ese sentido determinan la ecologizacion
que tales libertades®®, las cuales se reconocen cada vez més, como “derechos-deber®2, en los que
el principio de liberfad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucién. Y por esta
funcion ecoldgica se han reducido aspectos del derecho liberal2 de la propiedad privada®y, hasta el
punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion intensa sobre
parte de libre disposicion y afectacion de la propiedad®d,

42, Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto
de crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la propiedad estética y dinamica la
funcién ecol6gica, muestran la solidez de la estructura constitucional de la proteccion ambiental.

Por elfo, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asi como en las limitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares
para quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacion con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevo a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que dentro de las presentes diligencias, se infringe la normatividad que se cita a
continuacion:

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, establece:

“Articuio 1°.- El ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social. (C.N. articulo 30).
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Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: ’
a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energla
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energla
que actual o potenciaimente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas.
" La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolbgica,
I.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

Articulo 179°.- El aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizaciéon de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o
degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion. :

Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la
conservacién y en el manejo adecuado de los suelos. '

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estén obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

ARTICULO 185. A las actividades mineras de construccién, ejecucién de obras de ingenierla,
excavaciones u otras similares, precederan estudios ecolégicos y se adelantaran segin las normas
sobre proteccién y conservacién de suelos.

ARTICULO 186. Salvo autorizacién y siempre con la obligacién de reemplazarla adecuada e
inmediatamente, no podra destruirse la vegetacion natural de las taludes de las vias de comunicacion
o de canales, ya los dominen o estén situados por debajo de ellos.

Que la resolucion CVC DG 526 de noviémbre 4 de 2004, en relacién con vias y explanaciones,
dispone:

1.)

- 1. PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias, carreteables
o explanaciones en predios de propiedad privada deberd realizar solicitud por escrito a la Oficina

de Gestién Ambiental Territorial con jurisdiccién en el drea, y aportar la siguiente documentacion

y/o informacion:

a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legaimente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacién, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y
Natural del Valle del Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dlas, del (los)
predio(s) comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacién Derechos de visita.”
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Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.18.6. Proteccién y conservacion de suelos. En relacién con la proteccion y
conservacion de los suelos, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacién
aqrolégica del IGAC y con [as recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenibie. ;( subrayado fuera de texto)

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, qgue eviten
la_salinizacién, compactacion, erosién, contaminacién o_revenimiento y, en general, la
pérdida o degradacion de los suelos. ;( subrayado fuera de texto)

Que tal y como se adyirtié en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria ambiental
se inicié en contra de la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con
C.C. 32.234.255, por presuntamente realizar apertura de una via de aproximadamente 350
m de longitud y 4 explanaciones de 15 X 15 m en el predio denominado Las Brisas, ubicado
en el sector Potrerito Bajo, Corregimiento de Villamaria, en jurisdiccion del Municipio de
Vijes, Departamento del Valle del Cauca, en las geograficas 03°42'18.3" Norte y 076" 28 *
35.5” Oeste sin el permiso ante la Autoridad Ambiental.

Que una vez evaluado el escrito de descargos y las pruebas practicadas dentro del proceso
sancionatorio ambiental contra la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO

identificada con C.C. 32.234.255 se tiene que no obra prueba alguna a su favor, que

configure una situacion (eximente) que imposibilite la concrecion del deber de reparar que
le es exigible.

Que lo anterior permite inferir que no fueron desvirtuados los cargos formulados en el auto
de fecha 18 de Septiembre de 2015 por parte de la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO
MORENO identificada con C.C. 32.234.255, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones: '

L

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caréacter superior y conforme a los cnterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para

| Comprometidos con Ia vida
VERSION: 05 : COD: FT.0550.04



[y

Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

Pagina 8 de 18
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva,

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, fo cual comprenderd el verfimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los verfimientos ¢ emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, aulorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atnbuidas por la ley a ofras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a
las regulaciones pertinentes, la reparacién de los daftos causados;(...)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resguardar la proteccién al medio ambiente, y vigilar que se haga
un uso racional de los recursos naturales acorde con fas funciones otorgadas en el articulo
31 de Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
compelencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdénomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 89 de 1993, los establecimientas publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por ia ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental foda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demds disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Seréa también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual

establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador

con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuana.

PARAGRAFO 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,

cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicion para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientaies.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicién diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancién, con base en los hechos efectivamente investigados y
" probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de
cargos.

‘Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto, a la sefiora MARIA DEL ROSARIO
BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255
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Que en relacién con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece
en su articulo 3 lo siguiente:

“Todg acto administrativo que imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a
la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de fos criterios a que se refiere el presente reglamento. {...)"

Que en ese sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca mediante la
Resolucién 0100 No. 0110-0423 del 8 de junio de 2012 establecié el modelo para calcular
las multas por violacién a la normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente, la cual
fue desarrollada en el Concepto Técnico 827 del 24 de Noviembre de 2017, en los
siguientes términos:

... ,
CALIFICACION DE LA FALTA

Considerando que, en el periodo comprendido desde el Auto de Formulacién de Cargos contra la
Sefiora Maria del Rosario Barco Moreno, identificada con C.C. 31.234.255, (18 de Septiembre de
2015) a la fecha (23 de Noviembre de 2017) se ha evidenciado que no se ha dado solucion con lo
relacionado a la Apertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 Explanaciones de
15 X 15 m, se puede demostrar que se obtuvo un beneficio ilicito por los tramites que no se hablan
surtido para el otorgamiento de los permisos ambientales requeridos en el desarrolio de las
actividades realizadas y la evaluacién de su riesgo, se determina que se puede realizar el calculo de
la sancion, lo cual se presenta a continuacion:

La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de
2010:
Artfculo 4° Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucién y la aplicacién de la
siguiente modelacién matematica: (Ecuacion).
Multa = B +[(a *i)*(1+ A)+ Ca]*Cs
Donde:
B: Beneficio llicito
a : Factor de temporalidad
i Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion se realiza la estimacion de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular el
valor de la multa:

Beneficio llicito (B)
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Articulo 6° Beneficio ilicito (B). El calculo del beneficio ilicito podra estimarse a partir de la egstimacfon
de las siguientes variables: '

Ingresos directos  (y1);
Costos evitados  (y2),

. Ahorros de retraso (ys);

Capacidad de deteccién de la conducta (p);

La relacién entre ingresos, costos y ahorros (yi, y2, ¥3) y la capacidad de deteccion de la conducta
(p), determina el beneficio illcito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:
(Ecuacion):

p= 2-p

pP
Doénde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingresos y costos

p: capacidad de detecci6n de la conducta, la cual estd en funcion de las condiciones de la autoridad ambiental
y puede tomar los siguientes valores:

. Capacidad de deteccion baja:  p=0.40
- Capacidad de deteccién media: p=0.45
- Capacidad de deteccion alta:  p=0.50

Para este caso se aplica:

» Ingresos directos (y1): Es imposible conocer los ingresos directos percibidos durante el periodo de
‘funcionamiento de la caldera, por lo tanto se le da un valor de cero {0).

* Costos evitados (yy): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del presunto infractor por
omitir los trdmites administrativos ante la Autoridad Ambiental incluido el cobro del seguimiento
(tarifa minima CVC $86.824). Mas apertura de vias y explanacion ($808.036.00); para un total de:
$894.860,00 (ochocientos noventa y cuatro mil ochocientos sesenta pesos) moneda corriente.

e  Ahorros de retrasos (¥3): no es posible conocer la utilidad obtenida, derivada de los refrasos en la
realizacién de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer. Cero (0)

e Capacidad de deteccién de la conducta (p): Es la posibilidad de que la Autoridad Ambiental detecte la
ocurrencia de una infraccion ambiental. Esta capacidad se califica de acuerdo con los siguientes
rangos: '

Capacidad de deteccion baja p=0.40
Capacidad de deteccion media  p=10.45
Capacidad de deteccion alta p=10.50

Considerando que antes de la primera visita para atencién de denuncia ambiental, la empresa habia solicitado
licencia ambiental y se asume que dicho predio se encuentra ubicado en un sector de fécil acceso, por lo tanto

utilizando la tabla anterior la capacidad de deteccién es ALTA p=10.50

Aplicando la ecuacién: B = $894.860 x (1- 0.50)/ 0.50

Donde el Beneficio llicito (B) es igual a: $894.860

Factor de temporalidad (a):
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Factor de temporalidad (a). Es el factor que considera la duracién de la infraccidbn ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo. En aguellos casos
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la
infraccién, se considerara dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Se fija un limite minimo de 1 y méaximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion instantéanea y
4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o mas. Este factor se expresa en ia
siguiente funcion: .

(Ecuacién):

PO d+[1_i]
Donde: 364. 364

a: factor de temporalidad
d: Numero de dias de la infraccién (entre 1 y 365)

Considerando que desde el Inicio del Auto por medio del cual se Inicia un Procedimiento
Sancionatorio Ambiental contra la Sefiora Maria del Rosario Barco Moreno, identificada con C.C.
31.234.255, (27 de Octubre de 2014) a la fecha (24 de Noviembre de 2017), han transcurrido mucho
mas de un afio, entonces tal como lo establece la norma, se toman 365 dias. Por Io tanto, el factor
de temporalidad aplicando la ecuacién, tenemos:

a = 3/364 * 365 + (1-3/364)

FACTOR DE TEMPORALIDAD: a=3.92

EVALUACION DEL RIESGO (i):
Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010; Articulo 8°. Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas

infracciones que no se concretan (en este caso no se cuenta con evidencia) en afectacion ambiental.
Por lo tanto, primero se aplica la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Por lo tanto, se determina la importancia de la afectacion,
la cual es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteraciéon producida
y sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de los atributos, los cuales determinan la
importancia de la posible afectacion. Para este calculo, en el aplicativo se identifica el tipo de
infraccion en este caso es el riesgo de la afectacién de! recurso agua, luego de acuerdo con su
definicién se califica cada uno de los atributos.

En este caso los datos obtenidos son los siguientes, para este valor final se debe ingresar el valor
del salario minimo mensual legal vigente para este afio es de $ 689.450,00:

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION

Afectacion de bien de proteccidn
) - L . representada en una desviacion del
Intensidad (IN) g:fr:"g;;rg;':g;d? Lo e Gl T estdndar fijado por la noma vy
' comprendida en el rango entre el 0 y el
33%.
Cuando la afectacién puede
Extension (EX) Se refiere al drea de influencia del impacto en | determinarse en una &rea localizada e
relacién con el entorno. inferior a una (1) Ha.
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Cuando la afectacién no es permanente
en el tiempo, se establece un plazo
temporal de manifestacién, entre seis (6)
meses y cinco (5) afios.

) Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto
Persistencia (PE) desde su aparicién y hasta que el bien de proteccion
retorne a las condiciones previas a la accioén.

Cuando la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en el
mediano plazo, debide al funcionamiento
de los procesos naturales de la sucesién
ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracion de medio. Es decir entre
| uno (1) y diez (10) afios.

Capacidad del bien de protecciéon ambiental afectado
de volver a sus condiciones anteriores a la afectacién
por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

Reversibilidad (RV)

Capacidad de recuperacién del bien de proteccién
Recuperabilidad (MC) por medio de la implementacion de medidas de
gestion ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a los seis
(6} meses.

VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION LEVE

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacién
de acuerdo con la siguiente relacion;
I'=(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Importancia (I): Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién
producida y de sus efectos.
: I=(3*1)+(2*1) +3+3+1=12

Importancia de la afectacion = LEVE

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia del riesgo de
la afectacion de acuerdo con la siguiente relacién: EVALUACION DEL RIESGO (R=i):

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a establecer el grado de afectacion
ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacién, la cual ajusta el monto de la multa
a lo establecido por la Ley:

i=(22.06 * SMMLV) * |

i=(22.06*737.717) * 12

i = 195288444.2

La evaluacién del riesgo se realiza mediante la siguiente relacion: -
r=oxm
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacién
Probabilidad de ocurrencia de |la afectacién (o).
La probabilidad de ocurrencia de la afectacién se puede calificar como muy alta, alta, moderada,
baja 0 muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:
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Calificacion Probabilidad de ocurrencia 7]
Muy alta 1

Alla ['X.]

Moderada 08

Baja 0.4

Muy baja 0.2

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). se considera que para el caso en estudio es
Moderada 0.6.

Magnitud Potencial de la afectacién (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede
calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodelogia de valoracion
de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el
valor de (1) se determina la magnitud potencial de la afectacién con base en la siguiente tabla:

Critario de valoracion de atectacién importancia de te atectacion () Magnitud potencial de la
irrslevants _ 8 .20
Leve 9-20 ]
Moderado : 2140 50
Savero
41-80 a5
Critico _ < 6180 80

Magnitud Potencial de la afectacién (m): se considera irrelevante por lo tanto, m = 35

Reemplazando en la formula: . r=oxm
r=0.8x35
r=28

El valor del Riesgo r es: 28

R=(11.03x SMMLV)xr

Donde: -
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente-

-
1]

Riesgo

Reemplazando los valores en la ecuacién, la Evaluacién del Riesgo (R=i), es:
' R =(11.03 X $737717) X 28 = $203425463

Agravantes y Atenuantes (A):

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de acuerdo con su importancia o con
la posible afectacion, las cuales se encuentran sefaladas de manera taxativa en los articulos 6 y 7
de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, esta taxatividad significa que no hay otras circunstancias o
condiciones diferentes a las establecidas en la Ley 1333 de 2009 que puedan ser acogidas y
valoradas en el proceso como atenuantes ¢ agravantes.
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Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental: _

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) y cualquier otro medio que provea informacion sobre el
comportamiento pasado del infractor. ]
Que la infraccién genere dafo grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana. (Circunstancia valorada en la importancia de la afectacion)

Cometer la infraccion para ocultar otra. '

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion
o prohibicién.

7. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econdmico para si ¢ para un tercero.
9
1

N

oo kW

. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.
0. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Atenuantes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar 0 corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas
acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 la salud humana.

COSTOS ASOCIADOS (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad

ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son
- diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva

que establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo se tienen en cuenta

los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

COSTOS ASOCIADOS (Ca) = $0

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):
Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.
Se distinguen 3 niveles:
e Personas naturales
e Personas juridicas
e Entes territoriales

Por tratarse de una persona natural, la Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs): es 0.03, por lo
que el factor ponderador o capacidad de pago es 0.03.

El valor asignado en la formula sera de 0.03
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Reemplazando los valores. finales en la ecuacion:
Multa = B+[(a*i)* (1+ A)+Ca|*Cs
Multa = 894860+{(3.92*195288444.2)*(1+0)+0)*0.03
Multa = 894860+{(765530701.2)*(1)*0.03
Multa = 894860+((765530701.2)*0.03
Multa = $23.860.781

De acuerdo con el andlisis técnico del expediente la multa a imponer a la Sefiora Maria del Rosario
Barco Moreno, identificada con C.C. 31.234.255, por no contar con los permisos ambientales para
Apertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 Explanaciones de 15 X 15 m, tal
. como lo establece fa normatividad ambiental vigente, con el consecuente riesgo del impacto, es de
$23.860.781.00 (Veintitrés millones ochocientos sesenta mil setecientos ochenta y un pesos)
moneda corriente, equivalente a 32.34 SMMLV.

Normatividad:

La normatividad ambiental concerniente al sancicnatorio son:
e Decreto 1076 de 2015
» Decreto 1076 de 2015, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010.
s Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.
= Resolucién 2086 de 2010, tasacion de multas.

Conclusiones:

Una vez analizado el aspecto técnico del expediente, se recomienda imponer a la Sefiora MARIA
DEL ROSARIO BARCO MORENQO, identificada con C.C. 31.234.255, por no contar con los permisos
ambientales para Aapertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 Explanaciones
de 15 X 15 m, tal como lo establece la normatividad ambiental vigente, con el consecuente riesgo
del impacto, es de $23.860.781.00 (Veintitrés millones ochocientos sesenta mil setecientos ochenta
y un pesos) moneda corriente, equivalente a 32.34 SMMLV. '

(...)"

Esta corporacion le notifico todas las actuaciones surtidas en el proceso y dado que en las
pruebas consistentes en informe y concepto Técnico 827 del 24 de Noviembre de 2017 se
hace indiscutible la afectacion, que en razén a que en el articulo 1 de la ley 1333 de 2009
se establece la presuncién de culpa o dolo y es el presunto infractor el que tiene el deber
de desvirtuarlo. '
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Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta facultada para
imponer las que el ordenamlento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el caso
concreto, segun el Concepto Tecnico 827 del 24 de Noviembre de 2017, la sancién principal
a imponer a la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C.
32.234.255, es una multa correspondiente a un valor $23.860.781.00 (Veintitrés millones
ochocientos sesenta mil setecientos ochenta y un pesos) moneda corriente, equivalente a
32.34 SMMLV.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Autdénoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO
MORENCO identificada con C.C. 32.234.255, por los cargos formulados en el auto de fecha
18 de Septiembre de 2015, consistentes en:

Realizar apertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 explanaciones de
15 X 15 m en el predio denominado Las Brisas, ubicado en el sector Potrerito Bajo,
Corregimiento de Villamaria, en jurisdiccién del Municipio de Vijes, Departamento del Valle-
del Cauca, en las geograficas 03°42'18.3" Norte y 076" 28 ' 35.5” Oeste sin el permiso ante
la Autoridad Ambiental.

Comportamiento constitutivo de infraccién contra los recursos naturales en virtud de lo dispuesto
en el articulo 1 de la resolucion DG526 del 4 de noviembre de 2004, articulo 8 , 180 y ss del decreto
ley 2811 de 1974

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal, a la sefiora MARIA DEL
ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255, MULTA por valor de
$23.860.781.00 (Veintitrés millones ochocientos sesenta mil setecientos ochenta y un
pesos) moneda corriente, equivalente a 32.34 SMMLYV.

ARTICULO TERCERO: La sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada
con C.C. 32.234.255, debera cancelar el valor correspondiente a la multa a nombre de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez (10) dias
siguientes a su ejecutoria. No obstante la presente Resolucién presta mérito ejecutivo que
se hara efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se procedera al cobro de los
intereses legales una vez vencido el término que se ha sefialado y no se efectuare el pago.

Paragrafo. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dar4 lugar a su respectiva
exigibilidad por cobro coactivo.
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La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no eximen a la parte infractora de
observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables.

ARTICULO CUARTO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante auto de fecha
8 de Julio de 2014 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO QUINTO: Informar a la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO
identificada con C.C. 32.234.255, que la sancién impuesta en la presente oportunidad es
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, la
sancion administrativa ambiental impuesta en la presente decisién, una vez se encuentre
en firme.

ARTICULO SEPTIMO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria del Proceso
de la Unidad de Gestidn de la Cuenca Yumbo— Arroyohondo — Mulalo — Vijes de la Direccién
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificacion personal o
por aviso en los términos legales

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009..

ARTICULO NOVE-NO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision proceden los Recursos de Reposicion y
en subsidio el de Apelacién los cuales deberan interponerse ante la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente y la Direccién General de Corporacién Autonoma Regional del Valle
del Cauca respectivamente dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion

Dada en Santiago de Cali, [f pe 2018

Proyectd: \(ictor Manuel Benitez Quiceno - Profesional juridico - Dar Suroccidente 4
Revisé: Adriana Patricia Ramirez Delgado, Coordinadora Unidad de Gestion Cuenca Yumbo— Arroyohondo — Mulalo - Vijes |
Expediente: 0711-039-005-049-2014
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