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PARA: ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES, CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES, CORPORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE, EMPRESAS
PUBLICAS, PRIVADAS O MIXTAS PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO.

ASUNTO: EMERGENCIAS SANITARIAS EN EL SERVICIO PUBLICO DE ASEO COMPONENTE
DISPOSICION FINAL

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de sus competencias y como ente rector
de las politicas sobre los servicios publicos de aseo y saneamiento béasico, ante la ocurrencia de
diferentes eventos de emergencia sanitaria asociados a la prestacion del servicio publico de aseo
en cualquiera de sus componentes, se permite recordar a Gobernaciones, Municipios, Prestadores
y Autoridades Ambientales, las disposiciones correspondientes al ejercicio de sus competencias

en el marco de la prestacion del servicio de acuerdo con el ordenamiento institucional del sectory -
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Responsabilidades de los Municipios como garantes de la prestacion de los servicios publicos

Ante una emergencia sanitaria confluyen principalmente las entidades de orden local y regional
convocadas y coordinadas por los Alcaldes Municipales, a los cuales les corresponde de
conformidad; en particular con el Articulo 4 del Decreto 1713 de 2002 “..asegurar que se preste a
todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente, sin poner en peligro la salud
humana, ni utilizar procedimientos y métodos que puedan afectar al medio ambiente Y, en
particular, sin ocasionar riesgos para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la flora, o
provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra los paisajes y lugares de
especial interés.”

Adicionalmente y de conformidad con lo sefialado por los articulos 12, 29, 49, 311, 313 y 365
superiores, las autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida y en consecuencia es deber del Estado garantizar la atencién de la salud, el
saneamiento ambiental y la prestacion de los servicios publicos de manera eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Responsabilidades de otras entidades.

Segun lo establecido en el Decreto Extraordinario 1355 de 1970, por el cual se dictan normas
sobre policia y en particular el articulo 11 define que los Gobernadores, Intendentes, Comisarios
especiales, Alcaldes, Inspectores y Corregidores de policia podran tomar medidas para conjurar
amenazas y remediar sus consecuencias, entre las que se cuentan la realizaciéon de obras y la
intervencion de las prestacion de los servicios publicos, y que esas facultades no regiran sino
mientras dure la calamidad.

Responsabilidades de prestadores de servicios publicos.

De otra parte, la Ley 9 de 1979 por la cual se dictan medidas sanitarias establecié normas
generales como base para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que se
relaciona a la salud humana y los procedimientos y medidas que se deben adoptar para la
regulacion, legalizacion y control de la disposicion de residuos y materiales que afectan o pueden
afectar las condiciones sanitarias del ambiente.

De acuerdo con la citada Lley, los prestadores de servicios publicos, deberin analizar la
vulnerabilidad a que estan sometidas sus instalaciones y operacién ante la probabilidad de los
diferentes tipos de eventos y adoptar las medidas de proteccién aplicables como resultado del
analisis de la misma. De igual forma establece que corresponde al Estado como regulador de la
vida econémica y como orientador de las condiciones de salud, dictar las disposiciones necesarias
para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.
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De manera coherente, la Ley 142 de 1994 por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, ratifica en su Articulo 5, numeral 5.1 que es responsabilidad de los
Municipios asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo y en su articulo 11, numeral 11.7 que es funcién
de las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos colaborar con las autoridades en casos de
emergencia o de calamidad publica, para impedir perjuicios graves a los usuarios de servicios
publicos.

Aunado a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011) prohibe
imponer restricciones injustificadas al acceso a los rellenos sanitarios y/o estaciones de
transferencia por parte de las autoridades ambientales, personas prestadoras o entidades
territoriales - Decreto 2436 de 2008 y mantiene el incentivo para los municipios donde ubiquen
rellenos sanitarios de cardcter regional.

Responsabilidades de Autoridades Ambientales.

Finalmente, el numeral 62 del Articulo 12 de la Ley 99 de 1993 por la cual se cred el Ministerio del
Medio Ambiente y se organizéd el Sistema Nacional Ambiental, SINA, dispuso que: “La
formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso de
investigacidn cientifica.

No obstante, las autoridades ambientales y los particulares dardn paliacién al principio de
precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcidn de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente” y de la misma manera, sefiala que: “La
prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o
mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”.

Aspectos técnicos a considerar: Instrumentos de Planeacién, Gestion y Control.

Colombia cuenta con una amplia legislacién sobre la prestacion de servicios publicos, asi como con
instrumentos de politica, gestion, planeacién y seguimiento que brindan elementos suficientes a
las autoridades responsables para efectos de adoptar decisiones oportunas y eficientes que
conlleven a evitar la ocurrencia de emergencias sanitarias en el servicio publico de aseo
componente disposicién final.

Entre las consideraciones mas importantes que deben ser tenidas en cuenta sefalamos las
siguientes:

De acuerdo con la ley 388 de 1997 por la cual se modifican la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 el
ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la planificacidn
econdmica y social con la dimensidn territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:
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1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en
funcion de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.
2. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos.

Bajo este contexto, es necesario considerar en el ordenamiento territorial municipal la perspectiva
regional para articular la prestacion del servicio publico de aseo, con el fin de incorporar al mismo
los instrumentos de planeacién y las normas de uso que requiere la modernizacién de la
infraestructura para los servicios publicos.

Lo anterior, supone que la toma de decisiones con respecto a la ubicacion de rellenos sanitarios o
cualquier otra tecnologia asociada a la disposicién final o al aprovechamiento de residuos,
responde a un analisis profundo, concertado y de largo plazo sobre la oferta ambiental y de
servicios del territorio a intervenir, considerando entre otras aspectos, las restricciones y
prohibiciones establecidas en el articulo 6 del Decreto 838 de 2005, el licenciamiento ambiental en
los términos del Decreto 2820 de 2010 y el Reglamento Técnico del Sector, RAS.

Ademas involucra, una visién sistémica de la problematica, de la cual no pueden escapar las
autoridades ambientales acorde con las necesidades de saneamiento basico en el ambito de sus
jurisdicciones y con los objetivos del ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeacion
adoptados por las entidades territoriales.

De otro lado, es necesario que en la actualizacion de los PGIRS se consideren los instrumentos del
proceso de planificacion del servicio plblico de aseo en todos sus componentes dentro de una
politica de gestion integral de residuos sélidos a largo y mediano plazo, inmersa en los Planes de
Desarrollo Municipal con el fin de garantizar los recursos para su ejecucién, para lo que este
Ministerio ofrece asistencia técnica de caracter permanente con el objeto de apoyar la adopcidn
de PGIRS y demds medidas e instrumentos necesarios para el logro de una gestién adecuada

Adicionalmente el Ministerio, de acuerdo con sus funciones y competencias sefialadas en el
Decreto 3571 de 2011, brinda asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de las
competencias del sector de agua potable y saneamiento bésico.

Es asi que esta Cartera, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que tienen
los municipios sobre la responsabilidad de garantizar sitios de disposicién final adecuada, asi como
la de asegurar la prestacién eficiente de los servicios plblicos domiciliarios; en apoyo a los
mismos, ha enfocado sus esfuerzos en ofrecer ademds de las herramientas regulatorias, soporte
financiero, a través de los siguientes esquemas:

* Contrato de Préstamo BIRF 7742-CO para respaldar la puesta en marcha del componente
regional de manejo de residuos sélidos dirigido a mejorar la calidad y la cobertura de los
servicios de manejo integrado de residuos sélidos en Colombia.
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* Programa de modernizacion empresarial del cual surgieron los Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento Béasico — PDA’s; los cuales en consideracion al anadlisis de sus avances y
desarroflo fueron ajustados mediante el Decreto 2246 de 2012 "Por el cual se reglamenta
el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones”.

Entre otros cambios operativos se modificé la denominacidn a Programa de Agqua y
Saneamiento para la Prosperidad - Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Aqua y Saneamiento PAP-PDA y se definié como un conjunto de estrategias
de planeacion y coordinacién interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de
lograr la armonizacién integral de los recursos y la implementacién de esquemas eficientes
y sostenibles en la prestacidon de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad
institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos
y la implementacién efectiva de esquemas de regionalizacion.

Dadas las anteriores consideraciones de orden técnico y juridico, el Ministerio observa que los
lineamientos de politica sectorial son claros y suficientes para prevenir fa ocurrencia de
emergencias sanitarias en el servicio plblico en particular sobre el componente de disposicion
final, y que la declaratoria de las mismas no exime a los Municipios del cumplimiento de las
normas y de adelantar las gestiones necesarias para asegurar la prestacion del servicio publico en
términos de eficiencia, calidad y cobertura.

El Ministerio, invita a las entidades territoriales y prestadoras del servicio pulblico de aseo a
adoptar los correctivos necesarios para evitar la ocurrencia de este tipo de emergencias y recurrir
oportunamente a los mecanismos de planeacion, gestion y de apoyo antes mencionados.

Atentamente,

LUIS FELIPE HENAO CARDONA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elaboré: Liliana Marifio, DDS - VASB / Angélica Peﬁu@ DP - VASB
Revisé:  Leonardo Navarro, DP - VASB :

Aprobé:  Maria Caro stillo, Directora de Programas
Natalia Trujjis. Asesora del Despacho
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